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Prefacio

imagem que surge da cidade do século 21 se encaixa

em muitas descri¢oes. Algumassio centros de rdpido

crescimento industrial e criacio de riqueza, com

requéncia acompanhados de problemas nocivos
de lixo e polui¢io. Outras vezes tém como caracteristicas a
estagnacdo, a decadéncia urbana e a crescente exclusio social e
intolerancia. Os dois cendrios mostram a urgente necessidade
que existe por explorar abordagens novas e mais sustentdveis
para fazer face ao desenvolvimento urbano. Os dois clamam
por cidades mais verdes, mais resistentes e inclusivas que
possam ajudar no combate as mudangas climdticas e na
solugio de antigas desigualdades urbanas.

O Relatério sobre o Estado das Cidades do Mundo 2010/2011,
“Unindo o Urbano Dividido”, analisa os fatores sociais,
econdmicos, culturais e politicos que ddo lugar a pobreza urbana.
Argumenta que grande parte da desigualdade e injustica tem
sua origem em uma inadequada elaboragio de politicas e em
um planejamento fraco tanto por parte das autoridades locais
quanto dos governos centrais. Entre as medidas tipicas para
remediar a situagdo estdo a retirada de barreiras que impecam
0 acesso ao solo, 3 moradia, A infraestrutura e aos servicos
bésicos e a facilitagio ao invés da inibicao da participagio e da

cidadania. O relatério também enfatiza que a melhor forma
de atingir beneficios duradouros é a combinagio de agio local
com politicas facilitadoras nacionais.

Ao enfrentar novos e velhos desafios em um mundo que se
urbaniza a passos acelerados, este relatério, que chega na hora
certa, pode ajudar na pesquisa, no didlogo sobre politicas
e no planejamento do desenvolvimento para os préximos
anos. Recomendo suas conclusdes a todos os que trabalham
para criar os ambientes justos, verdes e dinimicos de que os
habitantes das cidades do mundo precisam para prosperar.

Ban Ki-moon
Secretdrio Geral
Nagées Unidas



Introducao

ste Relatdrio sobre o Estado das Cidades do Mundo
(2010/11) ¢é publicado em um
importante — um momento chave que marca a
metade do caminho até o prazo final para atingir
“a meta relacionada com as favelas” dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Os esfor¢os dos governos para
reduzir o ntimero de pessoas que moram em favelas mostram
alguns resultados positivos.
Segundo os novos célculos apresentados neste Relatério, entre
os anos de 2000 e 2010 mais de 200 milhées de pessoas no
mundo em desenvolvimento poderdo deixar as condigoes de
vida de favelas. Em outras palavras, os governos superaram, de
forma coletiva, a Meta do Milénio em pelo menos duas vezes.

ano muito

Entretanto, esse resultado favordvel nio acontece em todas
as regioes da mesma forma. O sucesso tende a acontecer nas
economias emergentes mais avangadas, ao passo que os paises
mais pobres nio conseguiram os mesmos resultados positivos.
E por isso que nio podemos nos dar por satisfeitos porque,
a0 longo desse mesmo periodo, o nimero de habitantes
em favelas subiu para seis milhdes ao ano. Com base nessas
tendéncias, espera-se que a populagio mundial de favelas
continue crescendo se nio forem tomadas agbes corretivas
nos préximos anos.

Este Relatério destaca os desafios sem precedentes que a
urbanizagio lanca as cidades do mundo neste momento —
especialmente no Sul — e o concomitante urbano dividido
que todos temos de enfrentar de forma coletiva para deter as
multiplas privagées que resultam do crescimento desigual.
Esses desafios incluem a miséria absoluta, a degradacio
ambiental, a desigualdade de renda, as desigualdades
socioecondmicas histéricas, a marginalizagio e vdrias
formas de exclusao.

Provavelmente, serd impossivel atingir o desenvolvimento
urbano sustentdvel se permitirmos que a wrbano dividido
nao s6 permane¢a mas que continue aumentando, abrindo
diferencas enormes, inclusive em algumas cidades verdadeiros
abismos, uma ferida aberta que pode produzir instabilidade
social ou, pelo menos, gerar altos custos sociais e econémicos
nao apenas para os pobres urbanos mas para a sociedade como
um todo.

Esta edi¢ao do Relatério aponta as opgdes disponiveis para os
formuladores de politicas em toda a ampla gama de desafios
econdmicos, sociais, culturais e politicos necessdrios para
superar o urbano divididoe. Traca um novo curso de agao, com
os passos ¢ alavancas necessdrios para conseguir cidades mais
inclusivas, enfatizando a necessidade de respostas mais amplas
e integradas que possam ir além de uma perspectiva dividida
em compartimentos e de curto prazo.

O Relatério se beneficia amplamente do conhecimento
especifico do contexto extraido em grande parte das
perspectivas e informagdes regionais, numa aposta por
inspirar respostas de politicas locais baseadas em evidéncias.
Nesse sentido, este Relatdrio contribui para preencher o vazio
entre a informagio cientifica e a agio da sociedade, que ¢é
um requisito simples porém fundamental para promover a
equidade e a sustentabilidade para cidades mais harmoniosas.

Ak

Anna K. Tibaijuka
Subssecretdria Geral e Diretora Executiva
Programa das Nagbes Unidas para os Assentamentos

Humanos (ONU-HABITAT)



Resumo e Principais Constatacgoes

nexoravelmente o mundo estd cada vez mais urbano. Em
2030 todas as regides em desenvolvimento, incluindo
Asia e Africa, terdo mais pessoas morando em 4reas
urbanas do que no campo. Nos préximos 20 anos, o
Homo sapiens, “o humano sibio”, se tornard em Homo sapiens
urbanus em praticamente todas as regides do planeta.

As cidades — grandes ou pequenas, bairros inteiros, os centros
urbanos, as 4reas suburbanas ou da periferia — oferecem aos
seres humanos a possibilidade de compartilhar espagos urbanos,
participar em eventos publicos e privados e exercer tanto
as suas obrigacbes quanto os seus direitos. Por sua vez, essas
oportunidades possibilitam cultivar valores sociais e definir
modos de governanca e outras regras que permitem aos seres
humanos produzir bens, comercializar com outros e ter acesso
aos recursos, a cultura e a vérias formas de riqueza ou bem-estar.

As cidades podem ser abertas ou fechadas em relacio
A capacidade de seus habitantes de acessar, ocupar e usar o
espaco urbano e até de produzir novos espacos para atender
a suas necessidades. As cidades também podem ser abertas
ou fechadas em termos da capacidade de seus habitantes
para ter acesso as decisoes e participar dos diferentes tipos de
interagdo e troca. Para alguns moradores, a cidade ¢ o lugar
onde acontece a vida social e politica, onde o conhecimento
¢ criado e compartilhado e onde vérias formas de criatividade
e arte sdo desenvolvidas; para outros, a cidade nega essas
oportunidades. Portanto, as cidades podem ser lugares de
inclusio e participagio, mas também podem ser lugares
de exclusio e marginalizacio.

O Urbano Dividido

As cidades mudam constantemente. Sio construidas, re-
construidas, transformadas, ocupadas por diferentes grupos
e usadas para funcoes diferentes. Na busca por uma melhor
organizagio espacial para obter maiores receitas, economias
de escala mais eficientes e outros beneficios dos aglomera-
dos urbanos, as cidades produzem vdrios niveis de diferen-
ciagio residencial. Na maioria das dreas urbanas do mundo
desenvolvido, a segmentagio dos espagos para diferentes usos
¢ relativamente visivel, embora a heterogeneidade e os usos
misturados continuem acontecendo de forma ampliada. J4
em muitas cidades do mundo em desenvolvimento, a sepa-
ragio dos usos e dos niveis de prosperidade é tao dbvia que
os ricos moram em bairros com bons servicos, condominios
privados e residenciais formais bem construidos, enquanto os
pobres estdo confinados em assentamentos informais e favelas
no centro da cidade ou na drea periurbana.

Ainda falta muito para que as cidades, em especial no Sul,
oferecam as mesmas condigoes e oportunidades as suas comu-
nidades de moradores. A maioria da populacio urbana ¢ im-
pedida ou limitada na realizacio das suas necessidades basicas
pela sua condi¢ao econdmica, social ou cultural, sua origem
étnica, género ou idade. Em algumas dessas cidades, o urba-
no dividido entre “os que tém” e “os que nio tém” abre uma
brecha — as vezes inclusive um abismo, uma ferida aberta —

que pode produzir instabilidade social ou pelo menos gerar
altos custos sociais e econdmicos nio s6 para os pobres urba-
nos, mas para a sociedade como um todo.

Quase sempre, as cidades estio divididas por fronteiras in-
visiveis. Dividem o “centro” do que estd “fora do centro”, ou
a parte “alta” da “baixa”, como ¢é conhecida popularmente a
divisio urbana em muitas partes do Sul. Essas demarcacoes
feitas pelo homem sio com frequéncia completamente dife-
rentes ao longo de uma linha continua espacial e social, refle-
tindo a Unica diferenga experimentada pelas suas respectivas
populagées: o nivel socioecondmico. Uma avaliagio mais de-
talhada do espago urbano de muitas cidades do mundo em
desenvolvimento evidencia melhor a fragmentacio da socie-
dade, apontando diferen¢as na forma em que o espago e as
oportunidades sdo produzidos, apropriados, transformados e
utilizados. Algumas 4reas mostram uma infraestrutura muito
boa de parques, jardins e zonas residenciais bem cuidados para
a classe alta. Pelo contrdrio, outras dreas se caracterizam pela
grande pobreza com moradias inadequadas, servicos deficien-
tes, instalagdes de lazer e cultura poucas e ruins, decadéncia
urbana e escassos investimentos de capital em infraestrutura
publica. Essas diferencas, tangiveis em relacio ao acesso, sur-
gem como sintomas das divisoes intangiveis porém duradou-
ras da sociedade, que distribui as oportunidades e liberdades
desigualmente entre seus habitantes.

A divisdo fisica adota a forma de exclusio social, cultural
e econdmica. Grandes parcelas da sociedade sio frequente-
mente excluidas sob o pretexto de atributos pré-determinados
sobre os que nao tém controle nenhum, tais como género,
idade, raca ou etnia, ou sobre os que tém pouco controle,
como o lugar onde moram (favelas vs. bairros ricos) ou o que
possuem (renda e nivel social). Entretanto, essa estreita pers-
pectiva omite as contribuicoes reais e potenciais que os grupos
marginalizados fazem em prol da constru¢io de cidades e na-
¢oes e, portanto, s pode adiar o progresso para o desenvolvi-
mento sustentdvel e inclusivo.

O urbano dividido ¢ a face da injusti¢a e o sintoma de uma
disfungio sistémica. Uma sociedade nio pode reivindicar ser
harmoniosa ou unida quando grande parte dos seus habitantes
nao consegue ter suas necessidades bésicas atendidas enquanto
outros vivem na opuléncia. Uma cidade nio pode ser harmo-
niosa quando alguns grupos concentram seus recursos e opor-
tunidades enquanto outros continuam sendo pobres e carentes.

Mesmo assim as cidades nio sio — nem deveriam ser — “o
mundo que o homem criou e onde estd condenado a viver”.
As cidades sao, pelo contrério, veiculos para a mudanga social:
lugares onde novos valores, crengas e ideias podem forjar um
paradigma de crescimento diferente que promova direitos e
oportunidades para todos os membros da sociedade. Baseado
nio sé em argumentos morais e éticos, mas também no acesso
prético as oportunidades, o conceito de uma “cidade inclusi-
va’, ou “uma cidade para todos”, engloba os beneficios sociais
e econdmicos de mais igualdade, promovendo resultados po-
sitivos para cada um dos individuos da sociedade.
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Urbanizagdo: Uma forga positiva para a transformagio

Em meados do século 20, trés em cada 10 pessoas do planeta
moravam em dreas urbanas. Naquela época e ao longo das trés
décadas seguintes, a expansio demografica teve o crescimento
mais répido nas cidades do mundo todo. Posteriormente, teve
lugar um processo lento, mas constante, de desaceleracio.
Na atualidade, metade da populacio mundial vive em dreas
urbanas e até a metade deste século todas as regides serao
predominantemente urbanas, com o ponto de inflexio
antecipado para um pouco depois de 2050 na Africa Oriental.
Segundo as previses atuais, praticamente todo o crescimento
populacional do mundo durante os préximos 30 anos estard
concentrado nas dreas urbanas.

Embora muitos paises tenham adotado uma atitude
ambivalente ou hostil em relagao  urbaniza¢io, com frequéncia
com consequéncias negativas, parece que hoje esse processo
mundial ¢ inevitdvel. Em geral também ¢ positivo, porque
acarreta vdrias mudancas fundamentais, a saber: a) no setor
de empregos, de atividades de base agricola para a produgio
em massa e industrias de servicos; b) em valores sociais e
modos de governanca; ¢) na configuragio e funcionalidade
dos assentamentos humanos; d) na escala espacial, densidade
e atividades das cidades; e) na composicio de grupos sociais,
culturais e étnicos e f) na extensio dos direitos democraticos,
em especial no empoderamento das mulheres.

Tendéencias Urbanas

Utilizando um grande niimero de novos dados significativos
e comparativos, este Relatério identifica as tendéncias,
tanto as semelhantes quanto as diferentes, que caracterizam
a urbanizacio nas diferentes regides e paises; e o faz em um
cendrio de importantes mudangas recentes, tais como a expansio
e encolhimento acelerado das cidades, o envelhecimento
das populacdes, dinimicas urbanas e regionais e fatores de
localizagio regional, entre outros. Nesse sentido, vale a pena
fazer referéncia a duas tendéncias significativas que tanto podem
ajudar a diminuir a diviso urbana quanto a aumentd-a:

* As cidades estao se fundindo entre elas para criar assen-
tamentos urbanos em escala massiva. Essas configuracoes
adotam a forma de megarregioes, corredores urbanos e
cidades-regioes. Estao surgindo em vdrias partes do mundo,
se transformando em unidades espaciais que estdo unidas
territorial e funcionalmente por sistemas econdmicos,
politicos, socioculturais e ecoldgicos. As cidades em aglo-
merados, corredores e regides estdo se tornando os novos
motores da economia global e das economias regionais, e
refletem os vinculos que surgem entre a expansio urbana
e os novos modelos da atividade econdmica. Entretanto,
enquanto melhoram a interconectividade e criam novas
formas de interdependéncia entre as cidades, essas confi-
guragoes também podem resultar em um desenvolvimento
regional e urbano desequilibrado, porque fortalecem vincu-
los com centros econdmicos existentes, ao invés de permitir
um desenvolvimento espacial mais amplo.

MAPA 1.1: CIDADES-REGIOES, CORREDORES URBANOS E MEGARREGIOES GLOBAIS SELECIONADAS

9% Cidades-regioes

=== Corredores urbanos

@ Megarregioes

5,000 10,000 km
1 |

Fonte: ONU-HABITAT Escritdrios regionais, 2009. !
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Aqui o desafio é para que as autoridades locais e os governos
regionais adotem politicas que possam maximizar os benefi-
cios da urbanizagio e responder a essas formas de interconec-
tividade e interdependéncia da cidade. A base fundamental
é promover o crescimento do desenvolvimento econdmico e
Vegz'anﬂ/ € ao mesmo tempo antecipar e gerir as consequén-
cias negativas do crescimento urbano/regional, tais como o
desenvolvimento regional e urbano assimétrico que engloba
a possibilidade de piorar a diviséo urbana.

Cada vez mais pessoas do Norte e do Sul estao indo morar
fora da cidade, em cidades “satélites” ou dormitdrios e em
bairros suburbanos, aproveitando os pregos da moradia,
que sio melhores do que os das dreas centrais, com menos
densidade e as vezes até com melhor qualidade de vida
em alguns aspectos. A expansio espacial das cidades é
motivada nio apenas pela preferéncia dos moradores por
um estilo de vida nos arredores da cidade, mas também
pela crise de regulamentagio do solo, falta de controle das
dreas da periferia da cidade, mal controle do planejamento
das subdivisdes do solo, tecnologias e servicos melhores

Lima, Peru. Em 2050, América do Sul ser4 a regido mais urbana do mundo com 91,4% da sua populagdo morando em areas urbanas. ©Yory Frenklakh/Shutterstock

e mais amplos para que as pessoas que moram fora da
cidade possam viajar todos os dias até o trabalho no centro
urbano, assim como uma maior mobilidade da populagao.
Tanto na forma de “periferizagio” (assentamentos infor-
mais) ou do “crescimento descontrolado para as regioes
fora da cidade” (zonas residenciais para grupos de renda
alta ou média), a sub-urbanizagio gera externalidades
ambientais, econdmicas e sociais negativas. Nos paises
em desenvolvimento, o fendmeno acontece, sobretudo,
como uma forma de escapar da méd governanca, da falta de
planejamento e de acesso ruim aos servigos e instalagdes.
Pobres e ricos procuram reftgio fora da cidade, gerando
ainda mais divisio do espaco fisico e social.

As cidades devem ter como objetivo politicas para os atuais
desafios urbanos (favelas, solo acessivel, servigos bdsicos e
transporte priblico) e em especial se antecipar a expansio com
boas politicas de planejamento e agoes relacionadas com o
controle da especulacio associada ao espraiamento urbano As
cidades também devem garantir direitos aos pobres urbanos,
Junto como solo acessivel com servigos e a sequranga da posse, se

0 objetivo é evitar ainda mais periferizacio.
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FIGURA 1.1: TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DE CIDADES SELECIONADAS COM
RAPIDO CRESCIMENTO EM AFRICA ENTRE 1990 E 2006
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FIGURA 1.2: TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DE CIDADES SELECIONADAS
COM RAPIDO CRESCIMENTO EM ASIA ENTRE 1990 E 2006
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FIGURA 1.3: TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DE CIDADES |
SELECIONADAS COM RAPIDO CRESCIMENTO NA REGIAQ DA AMERICA LATINA
E O CARIBE ENTRE 1990 E 2006
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Fonte: Anudrio demogrdfico, Vdrios Anos 1990 - 2006.

A riqueza das cidades

A prosperidade das nagbes estd intimamente ligada a pros-
peridade das suas cidades. Nunca nenhum pais conseguiu
atingir um  crescimento  econdmico  sustentdvel ou
um  desenvolvimento social rdpido sem urbanizacio
(os paises com renda per capita mais alta tendem a ser os mais
urbanizados, enquanto os paises com renda mais baixa sio os
menos urbanizados). Gragas a uma produtividade superior, as
empresas instaladas em cidades tém uma altissima contribuicio
com o produto interno bruto (PIB) nacional. Em outros
paises, é um grupo de cidades o responsdvel por uma parcela
significativa do PIB nacional. O agrupamento de cidades de
megarregioes, corredores urbanos e cidades-regides que func-
ionam como entidades de uma tGinica economia pée em movi-
mento padroes de crescimento autofortalecidos e cumulativos
que estdo dando uma contribuicio significativa a atividade
econdmica mundial. As altas densidades urbanas reduzem os
custos transacionais, fazendo com que o gasto publico em in-
fraestrutura e servicos seja economicamente mais vidvel, facili-
tando a geracdo e a divulgagio do conhecimento, importantes
fatores para o crescimento. De mios dadas com o crescimento
econdmico, a urbanizagio tem ajudado a reduzir a pobreza
total oferecendo novas oportunidades, melhorando o nivel
de renda e aumentando o niimero de opgoes de subsisténcia
para as populagoes rurais e para as urbanas. Portanto, a urban-
izacio tem de fato um papel positivo na reducio da pobreza
total, em especial nos lugares onde tem o apoio de politicas
bem adaptadas. Entretanto, quando a urbanizacio vem acom-
panhada de um crescimento econdmico fraco, quando faltam
politicas distributivas ou quando as que existem sdo inefica-
zes, a urbanizacdo resulta na concentragio local de pobres ao
invés de trazer uma redugio significativa da pobreza.

As cidades tém a possibilidade de fazer com que os paises sejam
mais ricos porque oferecem economias de escala e proximidade, o
que gera melhor produtividade. O crescimento econdmico pode
transformar centros urbanos em eficazes ‘guerreiros contra a
pobreza” se os beneficios e as oportunidades sio re-distribuidos
através de politicas adequadas. As cidades também podem reduzir
a pobreza rural de forma significativa.

Favelas: As mds noticias ofuscam as boas

Em muitos paises em desenvolvimento, a expansio urbana
tem se caracterizado pela informalidade, a ilegalidade e os
assentamentos sem planejamento. O crescimento urbano
tem se associado muito fortemente com a pobreza e o
crescimento de assentamentos precdrios e favelas. Felizmente,
de certa forma virios paises tém conseguido frear a crescente
expansio de favelas e tém melhorado as condigées de vida
desses lugares. Embora os esforcos para reduzir a forma mais
inaceitdvel da urbano dividido representada pelas favelas e
assentamentos precdrios sejam desiguais pelo mundo todo,
esses esforcos jd tém produzido alguns resultados positivos.
Segundo os cdlculos de ONU-HABITAT, entre 2000 e
2010, um total de 227 milhées de pessoas no mundo em
desenvolvimento terd conseguido sair das condi¢des de vida de
favelas. Em outras palavras, os governos conseguiram superar
de forma coletiva a Meta 7 do Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio em pelo menos 2,2 vezes e 10 anos antes de 2020,
o prazo final estabelecido.



A melhoria da vida dos moradores das favelas é a melhor forma de cumprir
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Moradias melhores e sexvigcos
de agua e esgoto mais adequados nao so6 salvarao vidas entre a populacao
muito pobre, como também ajudardao muito a avancgar nas areas de

educacgdo e saude.

FIGURA 1.4: UNINDO O URBANC DIVIDIDO ATRAVES DA MELHORIA DAS
FAVELAS: OS PAISES MAIS BEM SUCEDIDOS

Africa do Sul
Marrocos
Turquia
Colémbia
Argentina
Egito
México
Nigéria
Brasil
Indonésia
India
China

Melhoria das favelas em nimeros absolutos (2000-2010) milhdes

Fonte: ONU-HABITAT- GUO. 2009. Obs.: os dados de 2010 sao previsoes.

Asia aparece em primeiro lugar nos esforgos bem sucedidos
paraatingir a meta relacionada com as favelas, com os governos
da regido melhorando juntos a vida de aproximadamente
172 milhoes de moradores de favelas entre 2000 e 2010; isso
representa 74% do ntiimero total de habitantes urbanos do
mundo que nio sofrem mais com condi¢des inadequadas de
moradia. China e India sio os paises onde mais moradores
de favelas melhoraram suas condi¢oes de vida. Esses dois
paises juntos tiraram 125 milhdes de pessoas das condi¢des
de favela no mesmo periodo. Depois da China e da India,
as melhorias mais significativas nas condicoes de vida de
favelas em Asia foram registradas na Indonésia, na Turquia
e no Vietna. No nivel sub-regional, os melhores avancos
foram registrados no Sul e Leste de Asia (73 e 72 milhées
de pessoas, respectivamente), seguido pelo Sudeste asidtico
(33 milhées). Entretanto, a Asia Ocidental nio conseguiu
fazer uma boa contribui¢io porque o nimero de moradores
de favelas nesta sub-regido teve um aumento de 12 milhées.

Em Africa calcula-se que 24 milhdes de moradores de
favelas melhoraram de vida na dltima década, representando
12% do esforco global para estreitar essa forma de divisao
urbana. O Norte de Africa é a Ginica sub-regiio do mundo em
desenvolvimento onde o niimero (8,7 milhdes) e a propor¢io
de moradores de favelas diminufram de forma estdvel (de 20
para 13%). Egito, Marrocos e Tunisia foram os paises mais
bem sucedidos. Entretanto, na Africa Subsaariana a propor¢io
total da populagio urbana morando em favelas diminuiu
apenas 5% (ou 17 milhdes de pessoas). Gana, Senegal,
Uganda, Ruanda e Guiné foram os pafses mais bem sucedidos

na sub-regido, reduzindo as proporc¢oes de moradores de
favelas em mais de um quinto na tltima década.

Uns 13% do avango para cumprir a meta global relacionada
com as favelas ocorreram na América Latina e o Caribe, onde
se calcula que 30 milhoes de pessoas deixaram as condiges de
vida de favelas desde 0 ano 2000. Na tltima década, Argentina,
Col6ombia e Republica Dominicana conseguiram reduzir suas
propor¢oes de moradores de favelas em mais de um terco,
fazendo deles os paises mais bem sucedidos na regido.

Os  municipios  bem  sucedidos —assumiram —em  cheio a
responsabilidade da redugio de favelas, apoiando seu compromisso
com reformas de politicas ousadas e evitando o aumento futuro
de favelas com planejamento e politicas econdmicas equitativos.
O reconhecimento da existéncia de favelas deve se combinar com
um compromisso politico de longo prazo apoiado por recursos
orcamentdrios, reformas de politicas e fortalecimento institucional
adequados, forte monitoramento e aumento de escala de projetos
locais bem sucedidos, se o objetivo é lidar com o problema das

Javelas de forma eficaz.

Em todas as regives em desenvolvimento, a melboria da vida
dos moradores de favelas exige programas de macro-nivel que
incluam infraestrutura de habitacio e financiamento, melbores
servigos de dgua e esgoto e espacos adequados para viver.
Entretanto, esses programas macro devem estar associados a
esquemas de micro-nivel, incluindo micro-crédito, mutirio,
educagdo e emprego.

O fato de que outros 227 milhées de residentes urbanos
conseguiram ter acesso a melhores servicos de dgua e esgoto
junto com moradias mais duradouras e¢ menos lotadas
mostra que muitos paises e cidades estdo levando a sério a
meta relacionada com as favelas. Isso melhora as perspectivas
de milhées de pessoas de escapar de pobreza, doengas e
analfabetismo, e de ter uma vida melhor gragas a uma divisio
urbana menor.

Nos tltimos 10 anos, a propor¢do da populagio urbana
morando em favelas no mundo em desenvolvimento
diminuiu de 39% no ano de 2000 para uns 32% em 2010.
E mesmo assim continua existindo a divisdo urbana porque
em termos absolutos o ntimero de moradores de favelas
tem de fato aumentado de forma considerdvel e continuard
aumentando num futuro préximo. Entre 2000 e 2010, a
populagio urbana no mundo em desenvolvimento aumentou
numa média estimada de 58 milhées ao ano; isso inclui 6
milhées que nio conseguiram melhorar suas condigoes e se
juntaram ao ntmero dos moradores de favelas. Ao mesmo
tempo, ONU-HABITAT calcula que, através de programas

de melhoria e prevengio de assentamentos informais, os
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paises em desenvolvimento tiraram 22 milhées de pessoas
anualmente das condi¢ées de favelas entre 2000 ¢ 2010. Com
base nessas tendéncias, espera-se que a populagio mundial de
favelas chegue a 889 milhées em 2020.

As boas noticias vém acompanhadas de mds noticias. Os cdlcu-
los de ONU-HABITAT confirmam que o avango feito na meta
relacionada com as favelas néo foi suficiente para parar o aumento
demogrifico dos assentamentos informais no mundo em desen-
volvimento. Nesse sentido, os esfor¢os para reduzir o niimero de
moradores de favelas nao sao nem satisfatérios nem adequados.

Neste cendrio, é mreﬁz dos QOvernos nacionais rever e aumentar
a meta relacionada com as favelas para um niimero que leve em
consideragio ranto as favelas existentes quanto as que eventual-
mente poderio surgir. As nagdes que tém obtido bons resultados
até agora devem manter ou aumentar os esforcos para melhorar as

w

Jakarta. Indonésia conseguiu uma importante redugdo no nimero de moradores de favelas.

condicoes de vida dos moradores de favelas, ao mesmo tempo em
que devem fornecer alternativas adequadas para impedir a for-
magdio de novas favelas. Os governos que nio estio conseguindo re-
duzir as favelas devem adotar mudangas radicais nas suas atitudes
e politicas com relagdo as favelas e & pobreza urbana em geral.

Os esforcos devem se centrar nas regies que enfrentam os maiores
desafios de desenvolvimento na reducio do niimero de favelas:
Afvica Subsaariana e Asia Ocidental. Os outros que precisam
de atengdo especial sio os paises que, apesar de todo o avango
geral obtido na meta relacionada com as favelas em nivel
nacional, ainda continuam enfrentando enormes desigualdades
espaciais em algumas regioes ¢ cidades. Finalmente, também
sdo necessdrios esforcos naquelas cidades que, mesmo se saindo
relativamente bem, ainda tém grandes bolsoes de pobreza onde as
pessoas continuam marginalizadas.



INDICADORES DE FAVELAS DE ONU-HABITAT

Considera-se uma familia que vive em condicdes de favela
ou assentamento precério a um individuo ou um grupo de
individuos morando sob o mesmo teto em uma d&rea urbana,
sem um ou mais dos seguintes cinco servicos/instalagoes: (1)
moradia douradora  (uma estrutura permanente que ofereca
protecdo contra as condicoes climaticas extremas); (2) espaco
suficiente para viver (ndo mais do que trés pessoas dividindo

acesso a melhores instalagdes sanitarias (banheiro privado, ou
um plblico a dividir com um nimero razoavel de pessoas); e (5)
seguranga da posse (posse de facto ou de jure e protecdo contra
despejos forcados). Como as informacbes sobre a seguranca
da posse ndo estdo disponiveis na maioria dos paises incluidos
na base de dados de ONU-HABITAT, s6 séo utilizados os quatro
primeiros indicadores para definir as famiflias que moram em

um comodo); (3) acesso a agua tratada (4gua que seja suficiente,  favelas e assim poder calcular a quantidade de populagdo
acessivel e que possa ser obtida sem esforco extremo); (4) urbana nas favelas.

Kibera, Nairobi, Quénia. A urbanizacao pode resultar em grave desigualdade. ©Manoocher Deghati/IRIN

TABELA 1.1: A POPULAGCAQ URBANA QUE MORA EM FAVELAS, 1990-2010

POPULAGAO EM FAVELAS URBANAS (MILHARES)

Principal regido ou area 1990 1995 2000 2005 2007 2010

Regides em desenvolvimento 656,739 718,114 766,762 795,739 806,910 827,690
Norte de Africa 19,731 18,417 14,729 10,708 11,142 11,836
Africa Subsaariana 102,588 123,210 144,683 169,515 181,030 199,540
América Latina e o Caribe 105,740 111,246 115,192 110,105 110,554 110,763
Asia Oriental 159,754 177,063 192,265 195,463 194,020 189,621
Sul de Asia 180,449 190,276 194,009 192,041 191,735 190,748
Sudeste asiético 69,029 76,079 81,942 84,013 83,726 88,912
Asia Ocidental 19,068 21,402 23,481 33,388 34,179 35,713
Oceania 379 421 462 505 524 556

PROPORCAO DE POPULACAO URBANA MORANDO EM FAVELAS (%)
Principal regido ou area 1990 1995 2000 2005 2007 2010

=

]

2
Regides em desenvolvimento 46.1 42.8 39.3 35.7 34.3 32.7 g)
Norte de Africa 34.4 28.3 20.3 13.4 13.4 13.3 ]
Africa Subsaariana 70 67.6 65 63 62.4 61.7 9
Ameérica Latina e o Caribe 33.7 315 29.2 255 24.7 235 a
Asia Oriental 43.7 40.6 37.4 33 31.1 28.2 =]
Sul de Asia 57.2 516 45.8 40 38 35 g
Sudeste asiatico 49.5 44.8 39.6 34.2 319 31 B
Asia Ocidental 22.5 216 20.6 25.8 25.2 24.6 E
Oceania 24.1 24.1 241 24.1 241 241 «

Fonte: cdlculos de ONU-HABITAT (baseados na Divisdo de Populagcdo das Nagbes Unidas, Perspectivas da Urbanizagcdo Mundial: A Revisdo de 2007)
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MAPA 1.2: PROPORGAQ DE FAVELAS DE PAISES SELECIONADOS DE AFRICA (2005) MAPA 1.2: PROPORGAQ DE FAVELAS DE PAISES SELECIONADOS DA AMERICA

Porcentagem de favelas (%) em 2005

LATINA E O CARIBE (2005)
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MAPA 1.3: PROPORGAO DE FAVELAS DE PAISES SELECIONADOS DE ASIA (2005)

Porcentagem de favelas (%) em 2005
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Fonte: ONU-HABITAT, Observatério Urbano Global, 2009. L | J




CAIXA 1.1: DO PONTO CEGO PARA OS HOLOFOTES: CINCO MEDIDAS DE POLITICAS PARA A REDUGAQ DE FAVELAS

Bogotd. Na Coldmbia, cerca de 3,7 milhdes de
moradores de favelas se beneficiaram de estra-
tégias bem direcionadas para a urbanizagdo e
prevencao de favelas.

© Tifonimages/Shutterstock

S6 em algumas ocasioes as favelas conseguem ser
0 que a maioria das autoridades publicas gostaria:
um fendmeno transitorio que acaba com o tempo
na medida em que ha mais crescimento e aumento
de renda. Hoje em muitas cidades as favelas visiveis
demais continuam sendo pontos cegos para os for-
muladores de politica — presos entre gestos simbdli-
cos, com acdes de retirada de moradores ou despe-
jos massivos, ou simplesmente “fazendo o jogo de
empurra” administrativo. A tentativa esporadica na
resposta e na reforma institucional normalmente
naufraga em falta de apoio, financiamento ou coor-
denacdo. Mesmo assim, varios municipios em mui-
tos paises (que representam aproximadamente um
terco dos conhecidos como “em desenvolvimento”)
tém conseguido reduzir os ndmeros absolutos de
favelados entre suas populagdes.

Como conseguiram? Os governos bem sucedidos
assumiram em cheio a responsabilidade da redugéo
das favelas, apoiando 0s compromissos com re-
formas de politicas ousadas e impedindo o futuro
aumento de favelas com planejamento e politicas
econdmicas equitativos. Algumas evidéncias recen-
tes coletadas por ONU-HABITAT em 44 paises bem
sucedidos sugerem que a redugdo das favelas requer
uma combinagao de cinco abordagens especfficas e
complementares: 1) conscientizacdo e defesa da
causa; 2) compromisso politico de longo prazo; 3)
reformas de politicas e fortalecimento institucional;
4) implementacao e monitoramento e 5) aumento de
escala de projetos locais bem sucedidos.

Conscientizacdo e Defesa da causa. Para as
autoridades locais e outras partes interessadas, a
conscientizagao requer sistemas e indicadores de
monitoramento de favelas para coletar informagdes
e analisar tendéncias, como 0s que tém se mostrado
bem sucedidos no Vietna, no Brasil e na Indonésia. A
defesa da causa envolve mensagens de divulgacao
sobre as melhores condiges de vida dos moradores
das favelas, como tem sido feito pelos governos do

Brasil, da india e do México. As organizacdes da
sociedade civil também podem incentivar o compro-
misso politico e defender as opinides e direitos dos
favelados e dos pobres em geral — tanto vigiando o
que esta sendo feito com organizagdes semelhantes
a Réseau Social Watch Bénin, que monitora os Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio e as estraté-
gias de reducéo da pobreza, ou como parceiros de
programas financiados pelo governo, como o Habitat
e Resgate dos Espagos Piblicos do México. As vezes
organizagoes como Shack/Slum Dwellers Interna-
tional (Associacao Internacional de Moradores de
Favelas/Barracos) realizam tanto um papel de defesa
da causa como executivo.

Compromisso politico de longo prazo.
Nos dltimos 15 anos um compromisso politico
consistente de urbanizacao de favelas em grande
escala e de oferta de servicos aos pobres urbanos
tem permitido que China, india, Turquia, Reptblica
Dominicana, Colémbia, Egito, Marrocos e Tunisia
consigam reduzir e equilibrar o ndmero de favelas.
Recentemente outros paises, como Gana, Senegal
e Argentina, intensificaram a acao e ainda outros
comegaram a juntar o apoio politico necessério para
reformas de politicas do solo e da posse da terra,
como Burkina Faso, Senegal e Tanzania.

Reforma de politica e fortalecimento
institucional. As reformas politicas necesséarias para
a urbanizacao e a prevencéo de favelas incluem ofer-
ta de moradia, solo e infraestrutura e financiamento.
Indonésia, Nicardgua e Peru integraram um grande
nimero de pobres urbanos no tecido legal e social;
outros paises, como a india, tém empregado extensas
reformas e programas a favor dos pobres para ofere-
cer solo e moradia ou tém adotado abordagens mais
inclusivas. . A Costa Rica, o Equador e a Colombia
tentam evitar o deslocamento e por isso trabalham
diretamente nos assentamentos in loco, melhorando
as condicdes de vida existentes. A maioria dos paises
bem sucedidos — incluindo Indonésia, Ira, México, Fi-
lipinas, Africa do Sul e Turquia — vai além do setor da
habitacdo e combate a criacdo de favelas como parte
de estratégias mais abrangentes de redugdo da po-
breza urbana. As politicas tenderam a mudar do direi-
to concedido a co-participacdo, em que a viabilidade
financeira e 0 pagamento de um sinal condicionam o
acesso as ajudas piblicas tanto para moradias novas
como para melhorar as ja existentes. A criagao de um
Ministério de Assentamentos Humanos da maior visi-
bilidade e continuidade a causa, como ficou demons-
trado em Burkina Faso. A descentralizacdo municipal
através de mecanismos de consulta de base comuni-
taria € outro caminho que tem tido bons resultados
em Camboja, Malawi e Zambia.

Fontes: Bazoglu, 2007; Chowdhury, 2006; Lépez Moreno, 2003; ONU-HABITAT, 2008

Implementagao e monitoramento. Os paises
que obtiveram bons resultados na meta do Milénio
relacionada as favelas (incluindo Indonésia e Coréia
do Sul) implementaram politicas transparentes a
favor dos pobres apoiadas por adequados recur-
sos humanos e técnicos. Outros, como Colombia,
Chile, Filipinas e Africa do Sul, também treinaram
profissionais em planejamento e gestdo urbana
envolvendo-os em programas de habitacdo e
servicos basicos. Os paises com maior sucesso
(China, Vietna, Chile, Sri Lanka e Peru) coorde-
naram a implementacdo de politicas de favelas
entre as autoridades central, regional e municipal e
o setor privado. Outros paises estabeleceram suas
proprias metas nacionais: Camboja (100 favelas
urbanizadas a cada ano), Chile, Brasil, Marrocos
e Tailandia (todos eles puseram em vigor metas
claras em relagéo as favelas e benchmarking como
parte da redugdo da pobreza urbana). A Indonésia
usou 0 monitoramento baseado em resultados e
pesquisas de satisfacao.

Aumento de escala. A reproducéo e o aumento
de escala de projetos locais tnicos e pilotos bem
sucedidos de urbanizagdo de favelas tém servido
muito a Brasil, México, Colémbia, Africa do Sul, Sri
Lanka e Indonésia, paises com impactos mensu-
raveis nos indicadores nacionais do aumento das
favelas. A melhoria de programas que nasceram
pequenos no Brasil, no Egito, na Nicaragua e na
Turquia fez com que o setor privado e a sociedade
civil se envolvessem. Em outras ocasides esses
esquemas receberam financiamento adicional
para sua reprodugdo em outros lugares ou para
serem incluidos como programas estabelecidos
nas politicas governamentais. Em Burkina Faso e
Senegal, as reformas comegaram nos anos oitenta
na capital e foram ampliadas para esquemas de
grande escala de melhora fisica e da posse para
assentamentos irregulares em todo o pafs. Outros
paises, como China, Chile e Africa do Sul, se dedi-
caram a subsidios publicos de grande escala para
o setor da habitacéo, na tentativa de chegar até os
grupos mais pobres e atender os custos cada vez
mais elevados das moradias sociais. Na maioria
dos casos, 0 sucesso mobilizou enormes recur-
sos domésticos (e as vezes até externos) para
promover estratégias inovadoras, incluidas para a
prevencao de favelas.

A andlise das politicas mostra que, além da com-
binacéo desses cinco elementos, o sucesso da
meta do Milénio sobre as favelas inclui uma ade-
quada coordenacéo entre intervengoes centraliza-
das coesivas, bem projetadas e com 0s recursos
necessarios de um lado, e as autoridades locais
de outro lado.
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O urbano dividido nao faz referéncia apenas a um espago
fragmentado ou uma comunidade rompida por desigualdades
socioecondmicas. A maioria das vezes as linhas econ6micas da
divisao tendem a coincidir com as barreiras sociais, culturais e
politicas. Vdrias formas de excluso continuam a marginalizar
grandes quantidades de capital humano prontos para serem
mobilizados por causa de uma cidade sustentdvel. Uma cidade
dividida ¢ a que ndo consegue acolher seus moradores mais
pobres, independentemente das riquezas sociais e culturais
com as quais eles podem contribuir. As divisdes sociais podem
permear interacoes entre individuos até mesmo na auséncia
de fatores de segregacio étnicos, raciais ou de outro tipo.
Novas divisoes surgem constantemente e ficam enraizadas; os
padroes de inclusio e exclusido social preservam os beneficios
para segmentos sociais especificos baseados na localizacio
fisica, nos interesses compartilhados, nas desigualdades
histéricas ou em outros critérios.

Se o que queremos é que as quatro dimensoes da cidade inclusiva
— social, politica, econdmica e cultural — deixem de ser apenas
um paradigma conceitual e se tornem realidade, elas tém de ser
implementadas dentro de um marco baseado nos direitos, e que seja
Jécil de fazer cumprir. Se ndo for assim, os padrées predominantes
do desenvolvimento excludente, a partilha seletiva de beneficios,
a marginalizacio e a discriminagdo ndo diminuirdo nas cidades.
Os esforgos das cidades para desenhar e implementar estratégias
de inclusio devem estar baseados em wma representacio clara
e convincente da forma como essas quatro dimensoes podem se
integrar ao mesmo tempo no dia a dia da populagio.

Somente através de processos explicitos e deliberadamente
inclusivos serd posstvel identificar localmente as agoes e as politicas
apropriadas, inovadoras e de alta influéncia com as que os
governos, autoridades oficiais e grandes instituicoes podem contar
para por em movimento processos de autorreforco que servirio de
ponte para reduzir o urbano dividido.

Desigualdade de Renda nas Cidades: Niimeros Opostos

Em termos gerais, as desigualdades de renda em paises
desenvolvidos sio baixas. Entretanto, aumentaram em geral
entre meados dos anos 80 e 2005. Sabe-se pouco sobre as
desigualdades nas 4reas urbanas da Europa especificamente,
porque normalmente os dados disponiveis nio estao separados
por cidades individuais. Ainda assim, os dados totais nacionais
nem sempre refletem de maneira acurada as desigualdades em
rendas gerais urbanas ou especificas por cidade. As variacoes
mais surpreendentes entre os coeficientes de Gini nacional e
especifico por cidade de disparidades de renda ou consumo
foram encontradas nos Estados Unidos, onde por volta de
2005 o coeficiente nacional foi de 0,38, mas superou 0,5 em
muitas grandes dreas metropolitanas, incluindo Washington,

O Urbano Dividido

D.C.; a cidade de Nova lorque; Miami e outras. Esses valores
sdo compardveis & média dos coeficientes de Gini de cidades
em paises selecionados da América Latina, onde a desigualdade
de renda ¢ especialmente grande.

As desigualdades de renda sio mais altas no mundo em
desenvolvimento do que nas nagdes desenvolvidas. Os novos
dados apresentados por ONU-HABITAT sobre os coeficientes
de Gini mostram resultados mistos nas vdrias regioes do Sul.

Em geral, a desigualdade urbana em América Latina e o
Caribe estd diminuindo, embora siga alta. Uma andlise das
tendéncias da distribui¢ao de renda em 17 paises selecionados
da regido mostra que, em nove deles, os coeficientes de Gini
na drea urbana cairam ligeiramente entre finais dos anos 90
e 2006. Entretanto, nas 4reas urbanas de outros cinco paises
latino-americanos, as desigualdades de renda aumentaram
levemente ou permaneceram estdveis. A recente melhoria
das condigoes econdmicas de vdrios paises da regido resultou
numa diferenca menor entre ricos e pobres. Contudo, ¢é
provével que as atuais crises financeira e de alimentos acabem
com as chances de um crescimento econémico sustentado nos
préximos anos e, a nao ser que se adotem politicas apropriadas
a favor dos pobres, as desigualdades podem aumentar de
novo, ao invés de diminuir mais.

As tendéncias na divisio econémica das dreas urbanas de
Afica sio mistas. Entre os 13 paises estudados, oito mostraram
valores inferiores (mesmo que marginalmente para alguns) e
cinco mostraram aumentos de moderados a significativos. As
dreas urbanas da regido em Africa Subsaariana, especialmente,
detém os niveis mais altos de pobreza do mundo, junto com a
maior prevaléncia de popula¢ao morando em favelas em 4reas
urbanas. Nas 4reas urbanas de Africa, o avanco na reducio
da pobreza tem sido bastante lento em termos gerais, mas
esses resultados mistos na distribui¢ao da renda e consumo
apontam a esperanca de melhorias futuras.

Em Ajsia, a divisio urbana econémica estd se ampliando.
Embora a desigualdade de renda e consumo seja de baixa a
moderada ao todo, a renda média tem aumentado em quase
todos os paises asidticos e a pobreza tem diminuido em quase
toda a regido, com exce¢do de Bangladesh.

As cidades africanas aparecem como as mais desiguais
do mundo (mostra de 37 cidades com coeficiente de Gini
médio de 0,58). Depois vém as cidades da América Latina
(24 cidades, com um coeficiente de Gini médio de 0,52). As
cidades asidticas (30) mostram um grau comparativamente
baixo de desigualdade de renda, medida por um coeficiente
de Gini de 0,384. A Europa do Leste (8) e as cidades da CEI
(10) apresentam os valores médios de Gini mais baixos e
provavelmente os niveis mais altos de igualdade, em 0,298 ¢
0,322, respectivamente.



Kuala Lumpur. ©Mark Henley/Panos Pictures

Padyoes de renda ou consumo altamente desiguais em cidades
do mundo em desenvolvimento apontam falhas institucionais
e estruturais, assim como problemas econdmicos mais amplos
como mercados de trabalho desequilibrados ou falta de politicas
a favor dos pobres. Quanto mais desigual a distribuicdo de renda
ou consumo nas dreas urbanas, mais alto é o risco de que as
desigualdades econdmicas resultem em tensio social e politica.

Desigualdade espacial: A armadilba da pobreza

A divisao espacial nas cidades dos paises em desenvolvimento
nio apenas reflete as desigualdades de renda entre as familias;
¢ também um subproduto dos ineficientes mercados de
solo e habitagio, de mecanismos financeiros ineficazes e de
um planejamento urbano ruim. Enquanto as desigualdades
de renda sio um importante fator de divisio social, as
desigualdades espaciais visiveis em tantas cidades sio o
resultado das disparidades socioeconémicas e de grandes
processos de desenvolvimento urbano, governanca e exclusao
institucionalizada de grupos especificos.

Quando as dreas de favelas sio fisicamente isoladas e
desconectadas do tecido urbano principal, os residentes siao

cortados da cidade, com frequéncia tendo de enfrentar longas
horas para ir ao trabalho todos os dias e custos de transporte
mais altos do que teriam se seus bairros estivessem mais
integrados as redes urbanas. Além da baixa renda e caréncias
na moradia, esses moradores sio menos favorecidos em termos
de acesso a vantagem urbana. Combinada, a distincia fisica e
social entre os bairros pobres e ricos representa a armadilha da
pobreza espacial marcada por seis desafios distintos: a) severas
restricoes de emprego; b) altas taxas de desigualdade de
género; c) condicoes de vida deterioradas; d) exclusio social e
marginalizaco; e) falta de interacdo social e f) alta incidéncia
de criminalidade.

A auséncia de coordenagio de politicas entre os governos nacional
e local ou dentro deles restringe a capacidade das cidades em
atender aos requisitos do desenvolvimento urbano e dispor de
estratégias para mitigar a desigualdade espacial.

Se 0 objetivo é tirar as mulberes da armadilha da pobreza
espacial, sio necessdrios esquemas mais espectficos em questoes
de género, como beneficios para a maternidade e cuidado

das criangas, capacitagdo vocacional, protegio dos direitos da
mulhber no local de trabalho e micro-crédiro.
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MAPA 2.1: DESIGUALDADES URBANAS (CONSUMO/RENDA) EM CIDADES E
PAISES SELECIONADOS DE AFRICA (1993-2007)
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MAPA 2.2: DESIGUALDADES URBANAS (RENDA) EM CIDADES E PAISES
SELECIONADOS DE AMERICA LATINA E O CARIBE (1998-2007)
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MAPA 2.3: DESIGUALDADES URBANAS (CONSUMO/RENDA) EM CIDADES E PAISES SELECIONADOS DE ASIA (1996-2007)
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Desigualdade de Oportunidades

Em qualquer pais do mundo, o acesso a “vantagem urbana”
e a distribui¢io dos beneficios relacionados ¢ em grande parte
determinada pelas vdrias organizagdes e instituigées — incluindo,
essencialmente, os mercados formais de solo e emprego assim
como as empresas de servigo publico. O problema nos paises em
desenvolvimento é que a maioria dessas instituicoes sao fracas
ou disfuncionais, ficando expostas a influéncia indevida de
interesses domésticos ou estrangeiros adquiridos, ou presas neles.
Em algumas cidades, faltam as institui¢oes publicas necessdrias;
nesses casos, interesses essencialmente privados preenchem esse
vazio e atuam como substitutos das institui¢des que de outra
forma deveriam priorizar os interesses de toda a sociedade. Nas
duas situagoes, mercados de solo, servicos bdsicos e emprego
estao estruturados a favor dos interesses privados, permitindo-
lhes reivindicar mais do que sua fatia justa dos beneficios da
“vantagem urbana’. Nesse processo, as pessoas sem estudos e
os jovens das favelas, em particular as mulheres, sio privados de
maneiras formais e seguras de subsisténcia que poderiam tird-
los dos terriveis resultados socioecondmicos associados com as
condi¢des informais e inseguras em que sdo forcados a viver.

Como se reflete nos recursos limitados para boas escolas, satide e
outras instalagdes em muitas cidades, as oportunidades desiguais
criam “minorias no mercado” cujos membros individuais estio
automaticamente excluidos de uma ampla gama de resultados
associados ao crescimento econdémico e A globalizagio —
incluindo a demanda por mao de obra qualificada e sauddvel.

As formas especificas em que as cidades estdo planejadas,
desenhadas e construidas dizem muito sobre o que ¢ valorizado
nelas, e os processos de planejamento podem ajudar ou atrapalhar
o desenvolvimento de oportunidades para todos. Os servigos
bdsicos fazem wuma contribuigio significativa a ‘vantagem
urbana’, e junto com o emprego aparecem em uma posi¢io alta
entre as aspiragoes daqueles que vio para as cidades em busca de
um_futuro melhor.

Infelizmente, as areas de favelas
continuam sendo um “ponto cego”
quando o assunto é intervencdes de
politicas, criagdo de emprego e apoio a
juventude.

Hoje, cerca de 85 por cento de todas as novas oportunidades
de emprego no mundo acontecem na economia informal e os
jovens das favelas tém mais probabilidade de trabalhar no setor
informal do que seus pares que nio moram em favelas. Apesar
de algumas desvantagens, o emprego informal acaba prendendo
os moradores de favelas e outros jovens de baixa renda na
pobreza perpétua. Infelizmente, as dreas de favelas continuam
sendo “um ponto cego” quando o assunto ¢ intervengdes de
politicas, criagdo de emprego e apoio a juventude.

Porenquanto, os beneficios da “vantagem urbana” continuam
escapando de alguns grupos especificos, sobretudo das
mulheres. A pobreza expée as jovens urbanas constantemente
a desafios mais dificeis do que a seus pares homens quando
se trata de adquirir o conhecimento e as habilidades de que
precisam para levar uma vida sauddvel e plena.

As autoridades locais deveriam ajustar leis e regulamentos
para diminuir os custos e aumentar os beneficios para aquelas
pessoas dispostas a formalizar seus negdcios. As autoridades locais
também deveriam oferecer assisténcia is pequenas empresas para
que possam melhorar suas habilidades e aumentar o acesso tanto
avs recursos produtivos como as oportunidades do mercado.

As obras de infraestrutura de grande escala e que emprega muita
mdo de obra e de melhoria urbana poderiam oferecer emprego
lucrativo aos pobres junto com a sua parcela justa da “vantagem
urbana”. Esses programas que empregam muita mdo de obra tém
de ser combinados com capacitagio vocacional e atividades de
desenvolvimento de habilidaces.

FIGURA 2.1 :~|\/IEDIAS REGIONAIS DO COEFICIENTE DE GINI PARA A
DISTRIBUICAO DE RENDA EM CIDADES DA AMOSTRA
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Fonte: ONU-HABITAT, Observatdrio Urbano Global, 2009.
Dados da CEPAL, CESAR UNU e outras fontes .

FIGURA 2.2:~I\/IEDIAS REGIONAIS DO COEFICIENTE DE GINI PARA A
DISTRIBUIGAO DE RENDA URBANA EM PAISES DA AMOSTRA
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Fonte: ONU-HABITAT, Observatdrio Urbano Global, 2009.
Dados da CEPAL, CESAR UNU e outras fontes.
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*Além de outras sete cidades da Africa do Sul: East London (0,75), Bloemfontein (0,74), East Rand (0,74), Pietermaritzburg (0,73), Pretdria (0,72), Port Elizabeth (0,72),
Durban (0,72) e Cidade do Cabo (0,67).
** Além de outras seis cidades brasileiras: Fortaleza (061), Belo Horizonte (0,61), Brasilia (0,60), Curitiba (0,59), Rio de Janeiro (0,53) e Sdo Paulo (0,50).

*** Além

de outras trés cidades da Colémbia: Barranquilla (0,57), Cali (0,54) e Medellin (0,51).

**** Além de outras duas cidades da Argentina: Buenos Aires (0,52) e Formosa (0,44).

Fonte: ONU-HABITAT, Observatdrio Urbano Global, 2009. Dados da CEPAL, CESARP, UNU e outras fontes.

FIGURA 2.4: CIDADES MAIS IGUAIS (GINI BASEADO EM RENDA). CIDADES SELECIONADAS NO MUNDO EM DESENVOLVIMENTO (1997-2006)
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Fonte: ONU-HABITAT, Observatdrio Urbano Global, 2009.

Dados da

CEPAL, CESAR, UNU e outras fontes (ver Anexo Estatistico)



O Social Dividido

A divisio econdmica faz mais do que privar os pobres de
uma moradia adequada, servigos bdsicos e emprego digno,
fatores geralmente associados com a “vantagem urbana” e
aos quais tém direito. Além dos bens e servigos funcionais
que permitem condicoes de vida decente, as repercussoes
da pobreza podem atingir a vida nas suas dimensoes mais
fisicas e sociais.

Baseado numa comparagio sistemdtica de populagoes de
favelas e de nio favelas dentro da mesma cidade, e grupos
de moradores de favelas que sofrem diferentes tipos de
privagoes de moradia, este Relatério mostra com evidéncias
convincentes que os resultados da fome, saide e educacio
precédria tém fortes gradientes de classe social, como medido
pela intensidade das caréncias habitacionais.

A fome nas cidades. Cada vez mais populacoes
urbanas estio passando fome e com frequéncia com mais
intensidade do que nas dreas rurais. Os novos dados
apresentados por ONU-HABITAT sobre desnutricio em
dreas urbanas — medida pela incidéncia de criancas abaixo
do peso — mostram diferengas significativas em seguranga
alimentar entre os grupos socioecondmicos das cidades.
Como o implacdvel aumento no preco dos alimentos nas
dreas urbanas se combina com rendas cada vez mais baixas,
os pobres urbanos nio podem se permitir comprar comida
em quantidades e tipos adequados. Paradoxalmente,
até mesmo em paises com comida suficiente para toda a
populagio, s os ricos podem ter acesso, enquanto os mais
pobres lutam a cada dia para garantir uma refei¢io para sua
prole. Com base em fortes dados empiricos, este Relatério
mostra que a atual crise de alimentos nio ¢ a primeira. Em
muitos lugares, a inseguranca alimentar vem afetando a
vida didria dos pobres urbanos e de familias rurais durante
pelo menos as duas tltimas décadas. Os dados revelam que,
no mundo em desenvolvimento, a desnutrigao severa tem
se estendido nas favelas urbanas e nas 4reas rurais desde
1990, independentemente das crises alimentares locais.
Nos dltimos 15 anos, mais de quatro entre 10 criangas
tiveram um desenvolvimento atrofiado em Asia e em Africa;
nas nagdes mais pobres de América Latina e o Caribe, a
proporgao foi de trés a cinco entre 10 criancas. Assim como
a pobreza, a fome nas cidades é apenas um resultado de uma
distribuicao injusta dos recursos disponiveis. As criangas das
familias pobres com frequéncia nascem na fome, crescem
na fome e podem morrer na fome se nao se toma nenhuma
agdo para remediar essa situagio.

As crises alimentares estruturais que os pokres urbanos continuam
vivendo de forma continua clamam por solugies de politicas
fundamentais, até em relagio a produgio, marketing, distribuigdio,
manejo e controle da comida para o mercado urbano.

A urbanizacio das favelas estd fortemente ligada a programas de
satide e nutri¢do, e ao todo deveria fazer parte de uma abordagem
abrangente para que os pobres urbanos tenham uma vida melhor.

india. ©Thefinalmiracle/Shutterstock

A erradicagio da fome requer milltiplas intervencées, e ndo
apenas as relacionadas com a disponibilidade de comida.
O uso de dgua sequra, esgoro melhorado e materiais duradouros
para moradias, combinado com a oferta de dreas habitacionais
suficientes para aliviar a superlotacdo, irdo aumentar as chances
de melhores resultados na saiide e nas condicoes de vida dos
moradores das favelas.

A divisdo na satide. Geralmente os pobres sio empurrados
para as dreas menos desenvolvidas da cidade, com frequéncia
sdo lugares com uma m4 integragio ao tecido urbano, onde os
ambientes arruinados levam a piores resultados de satde e a
maiores riscos de mortes prematuras do que em 4reas urbanas
melhores e bem cuidadas. Este Relatério argumenta que as
cidades onde prevalece um alto grau de igualdade — incluindo
menores desigualdades de renda, menor incidéncia de favelas
e s6 poucos moradores de favelas com vdrias caréncias de
habitagio — a ocorréncia de md satde tende a ser menos
frequente. Pelo contrério, a satide publica é geralmente pior
em cidades menos iguais com diferengas materiais gritantes
em oferta de moradia e servicos bdsicos. Portanto melhores
condi¢oes de habitagio sio essenciais para garantir uma
populagio sauddvel. Por exemplo, em cidades que apresentam
altos nimeros de familias com as quatro caréncias bdsicas de
habita¢ao, a prevaléncia de doencas como a diarreia aumenta
duas vezes se comparada com a cidade como um todo, ¢ o
aumento passa para trés vezes ou mais quando se compara
com 4reas sem favelas da mesma cidade.
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Delhi, fndia. A india tem uma alta taxa de desnutrigao infantil.
©Paul Prescott/Shutterstock
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Além disso, as taxas da mortalidade infantil continuam
muito associadas com doencas como diarreia, maldria e
infecgdes respiratdrias relacionadas com superlotagio e com a
poluicdo atmosférica; por sua vez, isso resulta dos vérios perigos
ambientais da sadde, tais como falta de esgoto e higiene, falta
de acesso 4 dgua segura, mds condigoes de moradia, md gestio
dos residuos sélidos e muitas outras condi¢ées de risco. As
criancas em ambientes abaixo do padrio estdo expostas a
poluicio do ar, comida, dgua e solo e a condicoes onde se

reproduzem insetos portadores de parasitas.

A luta contra as doengas infantis tem de olhar além do
entorno tradicional da casa e incluir o ambiente moderno
da doenca: o bairro e a cidade como um todo, com todos seus
riscos e danos concomitantes.

Educagdo: Oportunidades e desigualdades. O acesso
a educagdo ¢ maior nas cidades do que nas dreas rurais.
Na maioria dos paises do Sul, a “vantagem urbana” ¢ muito
clara tanto para os ricos como para os pobres dos ambientes
urbanos. Entretanto, nao todas as cidades sao iguais na acolhida
das necessidades educacionais e de emprego dos jovens.
As barreiras sociais e culturais continuam negando aos
moradores das favelas a oportunidade de concluir sua educagio
bésica. As criancas das comunidades de favelas tém menos
probabilidade de se matricular na escola e de concluir o ensino
fundamental; e os jovens das mesmas comunidades tém muito
menos oportunidades de fazer o ensino médio em relagio a
seus pares que nio moram em favelas. Essas desigualdades
iniciais se intensificam nos niveis educacionais superiores,
perpetuando e reproduzindo um sistema injusto que restringe
o potencial fisico e intelectual de milhées de jovens urbanos,
cujo futuro ¢ negado ou posto em risco pela falta de politicas
distributivas justas. O dilema para muitas criangas de familias
pobres nio ¢ o que estudar no futuro, mas um muito simples
e chocante: comida ou escola. A educagio continua sendo um
luxo para os pobres urbanos diante das crises atuais.

Este Relatério esclarece os desafios especificos enfrentados
pelas populagdes que moram nas favelas em relagio a esse
direito fundamental, destacando o fato de que se a separagio
urbana/rural na educagio tem se reduzido com o tempo, a
divisdo entre as populacdes ricas e pobres tem se ampliado e
¢ motivo de grande preocupagio. O Relatério também mostra
com novos dados que as desigualdades sociais nio sio apenas
uma questio de hierarquia de classes, mas também uma
desigualdade de género. Ainda assim, os esforgos por melhorar
a educagio das meninas em alguns paises tém resultado em
aumentos significativos do nimero de matriculas, mas hoje em
dia um leve recesso nos niimeros de matricula e participagio
dos meninos estd se tornando uma tendéncia preocupante que
pede respostas que levem em consideragio a questio do género.

A educagdo das meninas e das jovens gera poderosas sinergias para
a redugio da pobreza e produz enormes ganhos inter-geracionais.
lem wuma relagio positiva com a melhor produtividade
econdmica, com mercados de trabalho mais robustos, melbores
saldrios e melhor satide ¢ bem-estar social.



Mopti, Mali. Em tempos de crise, a assisténcia a escola sempre diminui em paises em desenvolvimento; a tragédia é que algumas criancas nunca voltam a frequentar a sala de aula. ©Torsius/
Shutterstock

OdIdIAId ONYHd3N O

19



(e}
&
=]
02
5]
-4
=
(=]
N
N
o
—
(=]
N
o
A
4
=)
=
o
(=]
7]
7]
(=]
g
A
=
(6]
i
(=]
(o]
2
B
7]
]

Levando adiante o Direito a Cidade

O “direito a cidade” tem evoluido nos ultimos 50 anos
como um desafio ao desenvolvimento excludente, & partilha
seletiva dos beneficios, 4 marginalizagio e discriminagio,
que sio implacdveis nos dias de hoje nas cidades. Mais
do que um novo dispositivo legalista, o direito a cidade ¢é
a expressio da profunda 4nsia dos moradores urbanos
por um reconhecimento efetivo dos seus vdrios direitos
humanos. O conceito tem sido usado de vdrias maneiras
em todas as regioes, paises e cidades do mundo. Em alguns
lugares tem sido usado como um marco tedrico e politico
focado no cumprimento, empoderamento, participagio,
autorrealizagio, autodeterminacio e vérias formas de protecio
dos direito humanos em nivel municipal. Em outros lugares,
o conceito tem servido como plataforma para agao e marco
prético para o cumprimento, enquanto, em algumas cidades,
o conceito estd ausente do discurso politico: ou nao se usa ou
estd completamente banido.

Nos lugares onde o direito a cidade tem sido implementado,
nio tem resultado necessariamente em niveis mais elevados de
inclusio. Um grande niimero de pessoas, especialmente no
mundo em desenvolvimento, ndo é totalmente beneficiada
pela “vantagem urbana”, no participa das tomadas de decisao
nem usufrui dos seus direitos e liberdades fundamentais,
enquanto outros sim, levam uma vida decente, em lugares
sauddveis com um ambiente agraddvel e exercem plenamente
sua cidadania. Alguns outros paises tém feito esforcos
importantes para atenuar essa separa¢io urbana como parte
de uma abordagem “menos especifica’, ou reconhecendo
apenas alguns aspectos especificos do direito a cidade. Apesar
dessas ambiguidades, o direito a cidade continua sendo um
veiculo poderoso para a mudanca social.

Em 1998, o Brasil foi o primeiro pais a incluir o direito
a cidade em sua constitui¢ado. Como um especialista de Sao
Paulo comentou na andlise das politicas de ONU-HABITAT
sobre a cidade inclusiva, “na atualidade, falar sobre direitos
¢ falar sobre o direito a cidade”. O Equador reconheceu
vérios direitos ligados a moradia na sua constitui¢io de 2008,
incluindo o direito a cidade. Nesse pafs, um dos especialistas
que respondeu ao componente de pesquisa da andlise das
politicas em Portoviejo relacionou esse direito com o acesso
irrestrito aos servicos, liberdade de opinido e participacio,
assim como acesso equitativo as oportunidades: “Esse direito
¢, no seu sentido mais amplo, endossado pelos tomadores
de decisdo, assim como reconhecido e implementado pela
comunidade no seu dia a dia através da prdtica comum”.

Muitas outras cidades no mundo em desenvolvimento
elaboram e empregam politicas de acordo com seus
compromissos legais nacionais para comunidades mais

Unindo o Urbano Dividido

inclusivas; embora nao estejam a altura em referéncias
explicitas ao direito a cidade per se, elas aprovam alguns
aspectos especificos do conceito. Por exemplo, Rosirio, a
terceira maior cidade da Argentina, se declarou uma “Cidade
dos Direitos Humanos” com o compromisso formal de abertura,
transparéncia e responsabilizacio. Na Austrdlia a Carta de
Vitoria dos Direitos Humanos e Responsabilidades (2006) faz
referéncia explicita aos direitos iguais, incluindo liberdade,
respeito, igualdade e dignidade para todos. Alguns outros
paises e cidades aprovam aspectos de governanga democrdtica
que sdo explicita ou implicitamente compativeis com o
conceito do “direito a cidade”: O Pacto Civico e dos Cidaddos
de Dakar (2003); a Carta do Cidadio da India (1997); e o
Or¢amento Participativo e o Programa de Governanga Soliddria
Local de Porto Alegre (2004).

Muitas cidades de India, Gana, Africa do Sul, Colémbia,
Brasil, Equador, Peru e de outros paises latino-americanos
também estdo levando adiante o conceito do direito a cidade
em vérias esferas (social, econdmica, politica e cultural),
mesmo quando seu avanco seja com frequéncia lento e as vezes
sofra repetidos contratempos. Em algumas outras cidades e
paises, especialmente no Sudeste asidtico e no Leste de Asia
e no Norte de Africa, as politicas de crescimento econémico
tém caminhado lado a lado com avangos sociais positivos e
as populagdes conseguem ter uma qualidade de vida decente,
porém os direitos e a liberdade politica estdo ficando para trés.
Outras cidades e paises, sobretudo em Africa Subsaariana e
em Asia Ocidental estio prestes a estabelecer marcos legais
e politicos baseados na igualdade e nos direitos.

Este Relatério identifica os fatores que dificultam a
implementagao do direito a cidade e outras formas de inclusio
necessdrias para unir o urbano dividido. Além dos diferentes
fatores — desigualdades histéricas socioecondmicas, miséria
absoluta, degradagio do meio ambiente e os cada vez mais
frequentes desastres naturais relacionados com as mudangas
climdticas, entre outras ameacas — o Relatério destaca
mecanismos e instituicoes inclusivos mal definidos. Também
aponta as deficiéncias nos instrumentos que possibilitam
entender e antecipar alguns dos fatores que geram mais
desigualdades (p.ex. a escassez de terra e a concentragio da
propriedade na mio de alguns poucos; a falta de politicas
re-distributivas; os mercados habitacionais ineficazes, etc.).
Além de tudo isso, apenas uns poucos lideres municipais tém
demonstrado um sentido apropriado de visdo ou compromisso
politico para superar o urbano dividido.

A anilise das politicas feita por ONU-HABITAT mostra que
muito frequentemente os objetivos da politica e os processos
nio combinam porque nio conseguem reconhecer as inter-
ligacoes que existem entre as quatro esferas ou dimensoes
da cidade inclusiva — econdémica, social, politica e cultural.



Shanghai.©Mark Henley/Panos Picture

Evidentemente, as cidades adotario repetidamente novas
regras e regulamentos na tentativa de lidar com alguns assuntos
relacionados com a exclusio; mas eles ndo conseguem ser sinal
de obstdculos especificos, processos sustentados ou resultados
tangiveis que podem ser monitorados. Além do mais, com o
passar do tempo os marcos institucionais tendem a embutir
atitudes negativas ao invés de positivas, e a consolidar arranjos
sociais informais que sdo insensiveis a mudanga. O Relatério
explica em detalhes os fatores mais importantes que impedem
que as cidades unam o urbano dividido e levem adiante o
direito a cidade. Esses fatores incluem (1) md coordenagio
entre as vdrias esferas de governo; (2) auséncia de dados para
fazer escolhas informadas de politicas; (3) influéncia dos
interesses adquiridos; (4) ajuste inadequado as condicoes
econdmicas que mudam constantemente e (5) exclusio dos
grupos marginalizados e discriminagio das minorias.

Neste cendrio nio ¢é surpreendente que mais de dois tergos
dos que responderam A pesquisa sobre a andlise das politicas
feitapor ONU-HABITAT perceberam que as reformas urbanas
servem  principalmente aos interesses dos ricos, seguidos
dos politicos e dos funciondrios publicos (com a excegio de
Africa, onde estes sio considerados os principais beneficidrios).
Os pobres urbanos s6 entram nessa partilha dos beneficios
acumulados da urbanizacio e as reformas relacionadas em
menor medida, isso quando conseguem participar. Como um
dos especialistas de América Latina comentou, “Quando se é
(economicamente) pobre, também se é excluido no sentido
cultural, social e politico”. A maioria dos grupos excluidos nas

i
GHEE
i

4reas de favelas normalmente sdo vitimas de um tipo de perigo
triplo: (1) sdo pobres e sem estudos; (2) muitos sio emigrantes
ou de minorias étnicas e (3) muitos sio mulheres.

Este Relatério identifica os principios chave que sio a base
do direito a cidade, fornecendo o suporte bdsico necessirio
para aqueles governos municipais interessados na abordagem
baseada em direitos para a inclusio que nao aprova abertamente
o conceito do “direito a cidade”. O Relatério também discute
alguns aspectos criticos que sio necessdrios para garantir um
direito a cidade eficaz para todos. Em particular, esse direito deve
ser considerado como uma visio para uma cidade alternativa,
bem projetada, ideal; a0 invés de um direito a qualquer cidade,
especialmente o modelo dominante atual que ¢ defeituoso, este
¢ um direito a um ambiente urbano onde prevalecam o respeito
mutuo, a tolerancia, a democracia e a justica social.

A adogio e a implementagdo de uma abordagem forte baseada nos
direitos humanos sustentam a dignidade de todos os habitantes
urbanos em vista das mitltiplas violacoes de direitos, incluindo
o direito a condicoes de vida decentes. O direito a cidade pode
oferecer as autoridades municipais a plataforma de que elas
precisam para uma ampla gama de politicas e iniciativas que
promovam wm entorno urbano “inclusivo’.

O direito a cidade clama por um tipo holistico, equilibrado e
multicultural de desenvolvimento urbano. Portanto, deve impregnar
todas as dreas das politicas, incluindo o uso, o planejamento, a
gestdo e a reforma do solo, e deve fazé-lo em estreita cooperagio com
as agéncias do governo e com a sociedade civil.
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As Dindmicas Regionais da Inclusio

O urbano dividido resulta da exclusio social, econémica,
politica e cultural. Individualmente, cada uma dessas
dimensbes tem consequéncias de grande alcance para
as dinimicas urbanas e a forma em que as iniciativas de
politicas podem influenciar a desigualdade. Entretanto, este
Relatério mostra com evidéncias convincentes que essas
quatro dimensées se sobrepéem e interagem num grau
importante. Portanto, entender os vinculos dinAmicos entre
elas é essencial para qualquer transi¢io rdpida e sustentdvel
de uma cidade parcialmente inclusiva para uma totalmente
inclusiva. Qualquer governo comprometido com a promogio
da inclusao deveria atuar de uma forma proativa nessas quatro
dimensées. A andlise das politicas feita por ONU-HABITAT
destaca ligacoes significativas entre elas, e essas constatagoes
podem ser usadas ji por autoridades municipais e de outras
esferas publicas para nortear seus préprios esforcos e politicas
na direcdo de cidades mais inclusivas.

A inclusiio econdémica esti estreitamente ligada as
dimensées sociais e politicas da inclusdo. Algumas cidades
crescem e prosperam, outras tém menos sucesso. Em qualquer
um dos casos, a inclusio econdmica genuina que leva a
alocacdo justa de oportunidades e renda é determinada, em
grande parte, pelos parimetros de igualdade politica, cultural
e social que sdo especificos para cada cidade.

A andlise feita por ONU-HABITAT mostra que, nas
cidades africanas estudadas, a inclusio econdmica parece estar
fortemente ligada as fungées de planejamento dos governos
municipal, estadual/provincial e nacional, assim como ao
envolvimento ativo de organizagbes nio governamentais que
defendem uma vontade politica mais forte, a liberdade de
expressio e os direitos humanos. A conexio entre a inclusio
econdmica e as liberdades sociais e politicas chegam como uma
resposta ao amplo rentismo das elites politicas e econdmicas que
dominam a economia urbana. Para todos os propésitos e efeitos,
essa correlagio ecoa uma reivindicagio para democratizar o
setor empresarial para poder abri-lo e oferecer oportunidades
para todos, ao invés de negd-las de forma sistemdtica & maioria
dos cidadaos devido a instituigées fracas, marcos regulatérios
inadequados e m4 gestio governamental da esfera econdémica.

Em Asia, a inclusio econdmica nas cidades pesquisadas estd
associada com o emprego induzido pelo governo (através do
desenvolvimento da infraestrutura, por exemplo), junto com
os incentivos fiscais e sélidos marcos contratuais e legais.
A liberdade de expressio também estd fortemente ligada a
inclusdo econdmica nessa regido. Isso pode estar explicado
pela expansio da classe média como resultado da prosperidade
econdmica de vérios paises, que por sua vez estd acompanhada
de demandas maiores nao s6 por melhores condigoes sociais e
econdmicas mas também por transparéncia e responsabilizagao.

FIGURA 3.1: GRAU DE EXCLUSAQ PERCEBIDA DOS GRUPOS MENOS FAVORECIDOS (SETE CIDADES AFRICANAS)*
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Fonte: ONU-HABITAT, Sucursal de Monitoramento Municipal, Analise das politicas, 2009.
* Média das avaliacées (numa escala de 0 a 5) por especialistas locais que responderam a pesquisa de ONU-HABITAT.



Nas cidades /latino-americanas e caribenhas estudadas,
a democracia multipartiddria e a liberdade de imprensa
estao fortemente ligadas 4 inclusio econdmica. Apesar do
avanco significativo na governanca democrdtica, a opinido
dos especialistas sugere que as institui¢des politicas, o
dominio da lei e a responsabilizagio nessas regides nem
sempre funcionam adequadamente e ainda nio estio 2
altura das expectativas das populacoes urbanas. Este apelo
politico para emendar as instituigbes sociais e econémicas
disfuncionais estd ressoando nas percepgoes dos especialistas
que responderam a pesquisa de que as politicas, reformas e
decisoes urbanas beneficiam os rico sem até trés vezes mais
do que os moradores de favelas e os pobres.

A reforma das instituicoes do governo, combinada com politicas
priblicas modernizadas e novas formas de participagio, sio de crucial
importéncia se o objetivo é melhorar a inclusio econdmica dos pobres.

As autoridades nacional, local e municipal de Aﬁim devem
melhorar a coordenacio das suas funcoes de planejamento e
implementagio se o resultado a ser alcancado for unir o urbano
dividido em todo o continente.

A inclusdio social requer uma abordagem multidimensional.
Mais uma vez, as constatagbes da pesquisa mostram que a
coordenacio em todos os niveis do governo é critica para unir o
urbano dividido. E interessante que entre todas as intervengoes
de politicas, os programas governamentais de saide aparecem
como os mais eficazes para unir a divisao social; em Aﬁim o
transporte publico aparece na segunda posi¢ao entre as formas
mais eficazes para reduzir as desigualdades sociais.

Nas cidades asidticas estudadas, a andlise de ONU-HABITAT
mostra que as melhorias na inclusio social estio estreitamente
ligadas ao papel politico de organizagées no governamentais
que lutam por um compromisso politico mais forte por parte
do governo, junto com a liberdade de expressio e outros direitos
humanos. Essa forte ligagio sugere que essas organizacdes
deveriam ter um papel ainda mais proativo na esfera politica;
poderiam, por exemplo, incentivar os cidadios a se reagrupar e
pressionar ainda mais as autoridades publicas, como jd acontece
nas cidades latino-americanas. A sociedade civil também deve
explorar novas fronteiras se o objetivo é apoiar eficazmente
o fortalecimento institucional necessirio para promover a
igualdade, os direitos politicos e as liberdades civis.

Senegal. O transporte plblico ¢ um das formas mais eficazes de reducao das desigualdades urbanas. © Kirsz Marcin/Shutterstock
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Nas cidades latino-americanas e caribenhas  estudadas,
a inclusio social estd associada a diferentes varidveis de
politicas, em particular em trés dreas: mudanga nas regras
existentes para promover emprego, melhorias na governanga
politica e liberdade da expressao cultural. Os especialistas que
participaram da andlise das politicas de ONU-HABITAT
foram da opinido de que um marco legal eficiente e facilitador
estimularia a criacio de empregos formais e portanto é um
pré-requisito essencial para a inclusio social e econdmica.
Os especialistas também consideram que as institui¢des e os
mecanismos para fazer cumprir as leis poderiam possibilitar as
comunidades a levantar suas vozes a fim de garantir que suas
demandas sejam escutadas e incluidas tanto nos marcos legais
como nas decisdes de politicas. Finalmente, em algumas cidades
a cultura ¢ promovida como um meio de inclusio social. Em
Bogotd, por exemplo, a cultura constréi a identidade coletiva e
a jovialidade como um antidoto contra a violéncia, ilustrando
seu papel potencial na transformacio social.

Uma populacio sauddvel ¢ bem-educada é um grande ativo para
qualquer cidade, ¢ o conhecimento é um pré-requisito para uma
melhor participacio clvica nas esferas social, politica e cultural.

Nos lugares onde as cidades fracassam ao utilizar instituigées e
procedimentos que sejam mais senstveis as necessidades das pessoas
comuns (incluindo os pobres), a excluso e a desigualdade social irdo
continuar a interferir em direitos e liberdades bdsicos eficazes para
todos, um fendmeno que ameaga a estabilidade social e politica.

7

Inclusiio politica e governanca democrdtica. Nio ¢
surpresa para ninguém que a liberdade de expressio e
de imprensa, as elei¢bes multipartiddrias e uma garantia
constitucional da expressio cultural estio ligadas
positivamente a inclusio politica nas cidades africanas
pesquisadas — mesmo quando esses componentes da politica
democrdtica estejam em diferentes estdgios de progresso
pelos vdrios paises, e seu avango seja, em geral, lento.
A declaragao de um especialista que participou da pesquisa
em Abuja de que “a cidade estd dominada pela politica dos
ricos € 0 apadrinhamento” parece fazer ressoar um sentimento
geral de outras cidades africanas. Entretanto, alguns aspectos
da democracia (p.ex. padroes de eleigio adequados, viabilidade
das institui¢oes democrdticas bésicas, tribunais e legislaturas) e
a participacdo social estdo se tornando dominantes no discurso
politico da regido. Em Gana, Libéria, Ruanda e Africa do Sul,
as administragoes publicas tém sido mais atuantes.

Na América Latina e o Caribe, também a liberdade de
expressio e de imprensa estd, de forma evidente, ligada a
inclusio politica assim como as eleicoes multipartiddrias.
Nessa regido, os fatores por trds das desigualdades continuam
sendo mais desafiantes do que nunca e um especialista de
Bogotd disse que “a pobreza e a exclusio agem como fatores
limitadores para alguns grupos, e as liberdades civis e politicas
para eles com frequéncia acabam sendo mais simbdlicas que
eficazes”. Embora a participagio seja reconhecida como um
direito civico, e a boa prdtica nesse sentido nio esteja ausente
pelo continente, os especialistas a avaliaram como muito

FIGURA 3.2: PERCEPGOES DA INCLUSAQ POLITICA: DIREITO EFETIVO PARA EXPRESSAR AS OPINIOES POLITICAS LIVREMENTE — 27 CIDADES
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- Em nenhum - Pouco efetivo
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- Mais efetivo

- Completamente efetivo

Fonte: ONU-HABITAT, Sucursal de Monitoramento Municipal, Andlise das politicas 2009.



baixa. Ainda assim, em termos gerais o processo politico
parece muito animador em vdrias cidades e paises dessa
regido, porque estdé comecando a entrar em um ambiente
politico e institucional mais positivo. Vdrios exemplos de
boas préticas mostram os vinculos estreitos entre a inclusio
politica, a governanca democrdtica e o exercicio pleno dos
direitos civicos e politicos. Outros exemplos mostram uma
clara conexao entre a expressao cultural e a inclusio politica
(p-ex. a Declaragao dos Direitos Culturais de Bogotd).

O vinculo empirico entre a governanga democrdtica e a inclusio
social destaca a necessidade de instituicoes e mecanismos para
Jazer cumprir as leis que favorecam a tomada de decisdo
participativa, ao mesmo tempo em que garantam a liberdade de
expressio e de imprensa efetiva.

O uso da cultura para a inclusio social, econémica e
politica. Em cidades tao diferentes como Buenos Aires, Porto
Principe, Chittagong, Abuja ou Mombasa, a diversidade
cultural e a inclusio social sdo desafiadas por um conjunto
semelhante de fatores, a saber, uma oferta extremamente
desigual de instalagées culturais e acesso a cultura, tecnologia
e informagao entre as dreas mais pobres e os bairros mais ricos.
Essa diviso cultural mina a capacidade dos pobres de aproveitar
as oportunidades da vida cultural dos dias de hoje e outras
oportunidades para o autodesenvolvimento e aproveitamento.

Nio entanto, muitas cidades lutam para promover a cultura
em dreas menos favorecidas e para possibilitar algumas formas

de direitos e expressoes culturais; o fazem através de trés canais
principais: (1) oferta ad hoc de espacos compartilhados para
eventos culturais; (2) promogao de programas interculturais e
(3) protecio e celebragio de monumentos e prédios especificos
que fazem parte do patriménio arquitetdnico. Entretanto, na
maioria desses casos a légica por trds da promogao da expressio
cultural e da conserva¢io do patriménio é no sentido de
impor valores fixos, significados inicos em lugares e narrativas
feitas para refletir apenas a histéria da maioria étnica ou das
oligarquias da cidade ou do pafs. Como consequéncia, outros
grupos culturais ou étnicos nio conseguem se reconhecer
nessa histéria ou identidade local particular, acrescentada
a sua sensacdo de exclusio sistemdtica. Em todas as regides
em desenvolvimento, os pobres ¢ os moradores das favelas
parecem estar excluidos sistematicamente da vida cultural,
junto com os idosos, os jovens e os emigrantes estrangeiros.
A pobreza em Asia, Africa e América Latina conspira contra
a inclusio cultural. Um especialista de Quito caracterizou
essa relagio em termos muito claros: “Um sujeito que é pobre
economicamente muito frequentemente serd pobre social e
culturalmente também”. Nas cidades asidticas e africanas,
onde a cultura estd enraizada historicamente em vidrias formas
de desigualdades que persistem por geragoes, a liberdade de
expressio parece estar fortemente ligada & inclusao cultural.
Nas cidades latino-americanas e caribenhas estudadas, a
inclusao cultural estd relacionada positivamente com leis de
promogio do emprego justo, assim como com incentivos
fiscais, micro-crédito e promog¢io municipal formal da cultura.

FIGURA 3.3: PERCEPCOES DA INCLUSAO CULTURAL: DIREITO EFETIVO A TODAS AS INSTALACOES E ESPACOS SOCIAIS E CULTURAIS — 27 CIDADES

Sao Paulo
Quito
Portoviejo
Porto Principe
Oruro
Curitiba
Cartago
Callao
Buenos Aires
Bogota

Rajshahi
Bombaim
Hulna
Kathmandu
Jakarta
Jaipur
Dhaka
Delhi
Colombo
Chittagong

Nairébi
Mombasa
Joanesburgo
Ibadan
Dakar

Accra

Abujia

- Em nenhum - Pouco efetivo

- Moderadamente efetivo

%

- Mais efetivo

- Completamente efetivo

Fonte: ONU-HABITAT, Sucursal de Monitoramento Municipal, Andlise das politicas 2009.
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As cidades e paises que estao diminuindo a divisdo cultural
combinam o acesso real & educagio, ao poder judicidrio ¢ a
outros servigos publicos e privados, assim como atividades
de esporte e lazer e servigos, reconhecendo que a diversidade
cultural é essencial para a constru¢io da cidadania. Esse
reconhecimento ¢ fundamental se o objetivo é transformar o
comportamento, as atitudes e a prdtica tradicionais para fins
de uma cultura democrdtica melhor.

As cidades incentivam qualquer coisa que possa fomentar
identidades miltiplas e complementares para poder reduzir
qualquer polarizagdo entre vdrios grupos, em particular em um
tipo de sociedade multicultural, multilinguistica e multiémnica.
O reconhecimento da diversidade cultural resulta na utilizacio de
espagos e condigies que favorecem vdrias formas de participacio
ativa, conforme as diferentes formas sociais, culturais ¢
organizacionais que caracterizam qualquer populacdo.

Cinco Passos Estratégicos para uma Cidade Inclusiva

Uma cidade inclusiva pode ser definida e experimentada
individualmente de formas muito diferentes por seus
habitantes. Ainda assim as cidades inclusivas compartilham
algumas caracteristicas bdsicas que podem assumir formas
diferentes em vdrias condi¢des: elas oferecem oportunidades
e mecanismos de apoio que possibilitam aos moradores
desenvolver todo o seu potencial e obter sua fatia justa da
“vantagem urbana’. Em uma cidade inclusiva, os residentes
se percebem como contribuintes importantes na tomada
de decisio, variando de assuntos politicos as rotinas mais
banais do dia a dia. Uma participagio ativa garante a todos
os residentes uma parte nos beneficios do desenvolvimento
urbano. Os conceitos de relagbes humanas, cidadania e
direitos civicos sao todos insepardveis da inclusio urbana.

A andlise das politicas de ONU-HABITAT identificou
uma série de passos estratégicos prdticos e catalisadores
de mudan¢a que fazem com que seja mais fdcil para as
autoridades municipais unir o urbano dividido. Os passos
estratégicos prdticos que contribuem para a promocio de
uma cidade inclusiva sdo os seguintes: (1) avaliar o passado e
mensurar o progresso; (2) estabelecer institui¢oes novas, mais
eficazes, ou fortalecer as existentes como for necessirio; (3)
construir novos vinculos e aliancas entre as vérias esferas de
governo; (4) desenvolver uma visdo sustentada, abrangente
para promover a inclusio e (5) garantir uma redistribuicio
justa das oportunidades.

1) Avaliar o passado e mensurar o progresso. A beleza e o desafio
do espago urbano é que nao hd duas cidades iguais. Cada
uma tem sua propria histéria, economia, politica, dinimicas
sociais, ritmo cultural e, acima de tudo, potencial humano. As
cidades nio se tornaram divididas da noite para o dia. Mas,
como mostra este Relatdrio, a exclusio e a marginalizacio se
construiram e se reproduziram com o tempo devido a uma
concorréncia feroz e desigual por solo, emprego, capital,
recursos e elementos afins. Entender os fatores especificos
por trds da divisio urbana e a forma em que se faz sentir
em qualquer cidade é um passo fundamental para aquelas
autoridades municipais comprometidas com a promogio
da inclusao. Essa compreensio pode ajudar a determinar a
diregio da mudanga e antecipar os requisitos institucional e

financeiro para a reforma. Também estabelece um ponto de
partida a partir do qual podem ser avaliadas futuras politicas
e préticas, permitindo aos gestores municipais monitorar o
progresso ¢ avaliar o desempenho.

2) Instituicoes mais eficazes ¢ mais fortes. Nas cidades do
mundo em desenvolvimento, as regras e instituigoes existentes
sdo no geral percebidas como criagdes dos ricos e poderosos
que com frequéncia s6 satisfazem seus préprios interesses, com
pouca considerago para outros grupos sociais, em particular os
pobres. Entretanto, um novo paradigma de desenvolvimento
estd colocando as instituices no centro dos esforcos para
promover o desenvolvimento sustentédvel e reduzir a pobreza e
a desigualdade, reconhecendo sua influéncia moral e poder de
transformacio social. As evidéncias de cidades bem sucedidas
mostram que a forma como os municipios realizam suas
obrigacoes ¢ tio importante quanto a natureza do que eles
conseguem atingir. As cidades inclusivas conduziram revisoes
em profundidade dos seus sistemas, estruturas ¢ mecanismos
institucionais preparando o caminho para uma mudanca
genuina, incluindo institui¢bes mais eficazes e fortes que
fazem parte do processo de transformagio estrutural e social.

3) Construir novos vinculos ¢ aliangas entre as vdrias esferas
de governo. Evidéncias da pesquisa feita por ONU-HABITAT
com especialistas mostra que para que uma cidade seja
inclusiva sio necessdrias, no minimo, trés esferas de governo
(municipal, estadual/provincial e nacional) e até uma quarta —
entidades coordenadoras da drea metropolitana — dependendo
das circunstincias locais.  Infelizmente, no mundo em
desenvolvimento, a realidade com demasiada frequéncia
estd brigada com essa constatagio, porque a coordenagio
governamental continua sendo desigual, ruim e informal. As
cidades que fazem a gestiao de ambos, desenvolver programas
e acgbes inovadoras e utilizar mais “empreendedorismo”,
conseguem mais se estabelecem aliangas estratégicas que
combinam politicas e recursos com outras esferas do governo
assim como com o setor privado. Os vinculos eficientes
entre vdrias autoridades publicas e a sociedade civil também
garantem maior sustentabilidade dos programas locais. A
experiéncia mostra que na raiz da colaboragao bem sucedida
estd a capacidade institucional e de gestio de compartilhar
recursos como pessoal, habilidades, fundos, informacio e
conhecimento para o beneficio ou ganho mutuo.

4) Demonstrar uma visdo sustentada para promover a
inclusdo. As cidades precisam de uma “visio” clara do seu
futuro — um plano de longo prazo que combine criatividade,
realismo e inspiragio além de oferecer um marco para o
planejamento estratégico. A “visao” da cidade se constrdi
sobre sua identidade especifica, sua vantagem comparativa,
sua dotagio geogrifica e a definicio de suas dimensées
histérica e cultural. Nio ¢ simplesmente a fungio, estrutura
e forma da cidade que a sua visdo projeta para o futuro, mas
também os sonhos e aspiragoes de uma comunidade. Por essa
razio, a “visio” de qualquer cidade deve estar sempre guiada
pelo contexto e desenvolvida com a participacio de todos os
segmentos da populagio. Infelizmente, no momento atual, na
maioria das cidades a prética do planejamento urbano parece
estar divorciada de qualquer visiao de longo prazo da cidade,
e muitas grandes decisoes sdo influenciadas pelas pressoes
impostas por varios atores.



Assim, um processo aberto e transparente que integra virios
tipos de atores urbanos tem mais chances de lidar com os
problemas enraizados de exclusio, propondo solugdes que
sejam apropriadas tanto cultural como politicamente. Esse tipo
de desenvolvimento inclusivo de uma visio e planejamento
por sua vez melhora o potencial de um sentido de propriedade
coletiva, quando o plano de agio proposto é aprovado por um
eleitorado que é o mais amplo possivel. A visao de uma cidade
deve ser otimista e ambiciosa, € a0 mesmo tempo realista. Deve
ser inovadora se quer romper com a inércia do passado e trazer
um salto qualitativo para o futuro. Uma visao deve poder se
transformar em um plano vidvel com fontes de financiamento
e mecanismos de contabilidade claramente definidos. Nesse
sentido, longe de ser uma ficgdo, uma “visio” é um plano,
um mapa de rota, e um compromisso feito pelas autoridades
municipais (que sio os lideres, guardides e promotores da
visdo) e outros niveis de governo e a sociedade civil (que sdo os
principais atores no processo).

5) Garantir a redistribuicio das oportunidades. As cidades
sio lugares de oportunidade. Agem como os motores das
economias nacionais, impulsionando a criacio de riqueza, o
desenvolvimento social e o emprego. O ambiente urbano atua
como o lugar primdrio para inovagdo, o progresso industrial
e tecnolégico, o empreendedorismo e a criatividade. A forte
evidéncia empirica confirma que a concentragio de pessoas e
atividades produtivas nas cidades gera economias de escala e
proximidade que estimula o crescimento e reduz o custo de
produgio, incluindo a entrega de servigos bésicos coletivos tais
como 4gua encanada, rede de esgoto e drenagem, eletricidade,
coleta de lixo, transporte publico, atendimento médico, escolas
e muitas outras instalagdes e servigos publicos. Entretanto, como
concentra pessoas e atividades produtivas, a cidade pode se tornar
um problema se for planejada de forma inadequada ou se estiver
mal governada, ou quando nio hé politicas de distribuicao ou
até quando as que existem sio disfuncionais. A distribui¢ao de
oportunidades pela populagio pode, portanto, ser distorcida
ou injusta. Mesmo assim todos esses desafios sao superados em
ntmero pelas oportunidades: as cidades continuario sendo os
cruzamentos de um mundo interdependente, que produz bens,
servigos e ideias dentro de um marco institucional que pode
tanto superar ou agravar o urbano dividido.

Oportunidades Iguais: Catalisadores para uma Mudan¢a
Distributiva

Os cinco passos estratégicos descritos acima oferecem as
autoridades municipais o marco estratégico global de que
precisam para unir o urbano dividido e caminhar para uma
cidade mais inclusiva. Esse marco dinimico estd desenhado
para apoiar as politicas locais baseadas em direitos que lidam
com a exclusio nas suas vdrias dimensées e redistribuem as
oportunidades através das populagoes urbanas. Nesse sentido,
a andlise das politicas feita por ONU-HABITAT identificou
cinco catalisadores para uma mudanca distributiva que as
autoridades municipais podem ativar em cooperagio com o
governo provincial e nacional. Esses catalisadores se sobrepoem
as quatro dimensdes de exclusdo/inclusio assim como com os
direitos internacionais reconhecidos implicitamente incluidos
no “direito a cidade”. Mais especificamente, as melhorias das
condigées de vida dos pobres urbanos, o investimento no

Morocco. ©Silvia Antunes/Shutterstock

capital humano e o incentivo das oportunidades de emprego
sdo desenhados para afirmar a inclusio e os direitos sociais
e econdmicos, e os outros dois catalisadores se concentram
explicitamente na inclusio e nos direitos politicos e culturais.
A inclusio socioecondmica clama pela reforma da posse da
terra e pelo investimento de capital em infraestrutura, que cria
as condiges para que as pessoas possam realizar seu potencial
individual. Os catalisadores para a mudanga distributiva
envolvem prdticas do governo local que incentivem a
inclusao politica, assim como procedimentos orcamentdrios
e de planejamento que alcancem a inclusdo cultural através
do envolvimento direto das minorias étnicas na tomada de
decisdo. Os cinco catalisadores de politicas sdo:

a) Melhorar a qualidade de vida, em especial para os pobres
urbanos.Criar as condigoes para melhorar o acesso & moradia
segura e sauddvel, & posse segura, a servicos bdsicos e sociais tais
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como satde e educagio, ¢ essencial para o desenvolvimento e bem-
estar fisico, psicoldgico, social e econdmico de qualquer individuo.

b) Investir na formagdo do capital humano. As cidades e regioes
estdo bem situadas para garantir a coordenacio estratégica
entre as instituicoes e os varios atores envolvidos na formagio
do capital humano, e para desenhar politicas que estejam bem
ajustadas as necessidades locais. Essa formagio do capital é
uma condi¢do para o desenvolvimento socioecondmico e para
uma distribui¢io mais justa da vantagem urbana.

¢) Incentivar oportunidades econdmicas sustentadas. As cidades
podem estimular o crescimento econdmico para as populacoes
pobres e menos favorecidas através da promocio de projetos que
precisem de muita mio de obra. Esses incluem principalmente
obras publicas e a industria da construgio, que pode oferecer
oportunidades para o apoio a empresas de pequena escala e
ao setor informal. Além disso, ¢ em estreita cooperagio com o
governo nacional, muitas cidades no mundo em desenvolvimento
tém lancado vérias formas de previdéncia social ou esquemas de
protecio em uma tentativa de expandir o acesso as oportunidades
econdmicas para aquelas pessoas tradicionalmente excluidas da
criagio oficial de riqueza e do desenvolvimento econdmico.
Nesse sentido, os programas de transferéncia condicionada de
renda se destacam como o mecanismo de redugio da pobreza
mais eficiente. Esses esquemas aumentam a renda a curto prazo
e as capacidades a longo prazo.

d) Melhorar a inclusio politica. Hoje em dia, cada vez mais
autoridades municipais e nacionais compartilham a mesma
filosofia bdsica: aproximar o governo para o alcance das pessoas
comuns através de mais engajamento mutuo. Alguns desses
municipios estdo constantemente tentando novos modos de

participagdo politica, criando foros permanentes para o didlogo
e a negociagdo. O espaco fisico estd se tornando um espaco
politico em termos de sistemas de representagio e participagio,
e nesse sentido é um aspecto fundamental da democracia local.

e) Promover a inclusio cultural. Historicamente a cultura
tem sido deixada de fora da agenda do desenvolvimento
internacional convencional, ou tem sido relegada a suas
margens. Entretanto, cada vez mais estudiosos e especialistas
tém percebido que algumas cidades do Sul optaram por
uma perspectiva mais abrangente do desenvolvimento, em
que a cultura aparece como um dos fatores de sucesso. Cada
vez mais as politicas e estratégias de desenvolvimento local
estdo agora ocupando um lugar de destaque em algumas
das dimensées culturais da vida urbana, como capital social,
tradi¢ao, simbolos, significado, sentido de pertencer e orgulho
do lugar, além de um melhor uso dos recursos culturais locais
pelas comunidades locais. Hoje muitas cidades estio usando a
cultura como uma ferramenta de transformagio para integrar
as minorias étnicas, preservar os valores regionais, salvaguardar
a diversidade linguistica e religiosa, resolver conflitos,
proteger o patrimdnio no ambiente construido e promover o
desenvolvimento econémico ao longo do processo. Além de
simplesmente a esfera cultural, essas politicas juntas podem
fazer muito para unir o urbano dividido em suas outras
dimensées — social, politica e econémica.

Cinco sdo os catalisadores necessdrios para integrar os pobres e
marginalizados na vida urbana estabelecida: melhor qualidade
de vida, investimento na formagio do capital humano,
oportunidades econdmicas sustentadas, melhor inclusio politica
e inclusdo cultural.

Rio de Janeiro, Brasil. O governo Federal aumentou os recursos orcamentarios para habitagao e expandiu a oferta de habitagdo de mercado através de mudangas na
legislagcdo dos empréstimos imobilidrios. ©AND Inc./Shutterstock
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UNINDO O URBANO DIVIDIDO

Ascidadesmudamconstantemente.Sdoconstruidas,reconstruidas,transformadas,ocupadaspordiferentesgruposeusadaspara
fungdesdiferentes.Nabuscaporumamelhororganizagdoespacialparaobtermaioresreceitas,economiasdeescalamaiseficientes
eoutrosbeneficiosdosaglomeradosurbanos,ascidadesproduzemdiferentespadrdesresidenciais.Nesseprocesso,elasestdo
frequentementedivididasporfronteirasvisiveiseinvisiveis,separandoasareasde*foradocentro’’dasareas”centrais” ,ouosbairros
“dealtarenda”dos“debaixarenda”,comoourbanodivididoépopularmentesimbolizadoemmuitospaisesemdesenvolvimento.

Ourbano dividido pode ser caracterizado por variasformas de inclusdo/exclusédo,integragdo/marginalizagdo,riqueza/
pobreza,igualdade/desigualdade formalidadeeinformalidade.Aquelesqueestdonoladoerradodadivisdosdoexcluidosdos
beneficios da expansdo urbana e da prosperidade. A eles é negada a vantagem urbana.

Aformamaisvisivelemensuraveldeinclusdoouexclusdoéecondmica,eesteRelatériofazumarevisdodadesigualdadeeconémica
urbanabaseadaemdadosnovos.Tambémsemostraoavangodeoutrosfatoressociais,politicoseculturaisdesdeatltimapesquisa,
andlisedepoliticaseestatisticasdisponiveis.Ospobreseosmenosfavorecidosurbanos—mulheresejovensemparticular—estao
expostosavariostiposdedesigualdade,doplanejamentoepoliticasdosolo (ouaausénciadelas)atéafaltadeservigosbasicos,
empregos decentes, educagdo, nutricdo, atendimento médico, assim como liberdades civicas e politicas e oportunidades.

Comoestanovaedi¢dodoEstadodasCidadesdoMundodemonstra,oconceitodo‘“UrbanoDividido”’ofereceummarco

tedricoquepermiteentenderasrealidadesurbanasatuais,emparticularnomundoemdesenvolvimento.Deumponto

devistamaispratico,oconceitodestacaasquatrodimensdescriticasdadivisio—social,econémica,politicae cultural—
que estdo presentes em muitas cidades do mundo nos dias de hoje.

Asconstatagdessugeremqueocrescimentoeconémicondopode,porsisé,trazeramudangare-distributivanecessariapara
lidarcomaexclusdourbana.EsteRelatériodefendepoliticasbaseadasnosdireitoscomoomelhorcaminhopara“UniroUrbano
Dividido” .Essesdireitoscapturamasquatrodimensdesdeinclusdo/exclusido,jaaprovadas,mesmoqueséformalmente,namaioria
dasconstituigdesnacionais.Aopinidodeespecialistasde27 cidadesrepresentativasapontacomprecisdocomoasdindmicas
deinclusdopodemfuncionaremtrésgrandesregidesemdesenvolvimento,assimcomoasinterconexdesprevisiveiseasmenos
previsiveisentreosfatoreseconémicos,sociais,politicoseculturais.Asautoridadespublicasdevemtratarasquatrodimensdesda
desigualdadeaomesmotempo;eissondoseravidvelsemumaestreitacoordenagaoinstitucional,depoliticasefinanceiraentre
as esferas municipal, intermediaria e central de governo.

EsteRelatériotracacincograndespassosdepoliticaspelourbanodivididoesugerecomointegrardamelhorformapossivel

ospobresemarginalizadosavidaurbanaestabelecida.Mostracomevidénciasconvincentesquedeterminadosgovernos

estdonumaposi¢cdodeeliminarasdivisdes e preparar ocaminhoparamaistolerancia,diversidade ejusticasocialnas
cidades do mundo.
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